Mapa de las

Vulnerabilidades

del Territorio

Todo esta cambiando. Los rios, las cuencas, los bordes
costeros, el desierto, las ciudades y los bosques; el clima
a nivel global esta cambiando. También las personas
estan cambiando. Lo que suefan para sus comunidades,
lo que demandan a las empresas y lo que exigen a las
autoridades. Todo esta cambiandoy la forma de planificar
debe estar a la altura de este cambio.

Nos desafia la naturaleza, nos desafian las personas y también
nuestros propios desafios.

La Vulnerabilidad
tiene Rostro Humano

Chile esté sufriendo el ultimo tiempo una serie de fendmenos naturales
que nos muestran la cruda evidencia de que el pais requiere volver a
mirarse y repensar la forma en que planificamos. Si no hacemos algo
distinto, lo que nos ocurrid en el pasado nos volverad a ocurrir. Si repone-
mos los mismos estadndares, estaremos reponiendo vulnerabilidad.

Cada dia es mas comun presenciar iterativas oscilaciones en las politicas
econodmicas y medioambientales, donde la vulnerabilidad de las perso-
nas se ve incrementada. Casos extremos de incerteza politica y climatica
han expulsado a millones de personas desde sus lugares de origen, dibu-
jando un nuevo mapa, tanto de identidades como de ocupaciones
territoriales a nivel global. Cada vez que la infraestructura sufre dafios,
sufren las personas. Y casi siempre los méas pobres, los menos resilientes.

Tenemos brechas de desarrollo que urge saldar. Son las brechas que en
el pasado no se atendieron, porque eran problemas del futuro.

De Cambio Climatico
a Cambio de Politicas Publicas

El cambio climatico estd modificando la geografia, la biodiversidad, la
economia, lasaludy portantoelmodoy calidad de vida de las comunidades.
Los cientificos advierten que si no ponemos el freno sustancialmente al
cambio climatico ahora, los resultados probablemente sean desastrosos.
Algunos de estos importantes cambios que ya vivimos son:

. Incremento de la temperatura de la atmosfera, que incide en la
temperatura de los mares y en la mayor incidencia de
incendios forestales.

: Diversos eventos climaticos extremos: sequias, temporales, inun-
daciones, huracanes, marejadas.

: Derretimiento de glaciares.
: Lagosy rios en riesgo de sequia.
: Eventos extremos que afectarian negativamente la agricultura y

por tanto aquellos paises mas vulnerables sufririan hambrunas.
: Plantas y animales en peligro de extincion.

. Migracionesy desplazamientos debido al cambio climatico.

Chile se considera especialmente vulnerable al cambio climatico dado
que cuenta con areas de borde costero de baja altura; con zonas aridas y
semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro
forestal. Tenemos zonas propensas a la sequia y la desertificacion;
zonas urbanas con problemas de contaminacion atmosférica y ecosis-
temas fragiles, incluidos los sistemas montafiosos (22 Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico 2011). De ahi la importancia de abor-
dar este fendmeno a través de la mitigacion y adaptacion. La mitiga-
cion permite disminuir las emisiones de gases efecto invernadero y/o
incrementar la captura de CO,. Laadaptacidn serefiere aacciones para
evitar o moderar los impactos negativos o aprovechar los efectos
beneficiosos del cambio climatico.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico junto al Plan de
Accion Nacional de Cambio Climatico, ambos del Ministerio del Medio
Ambiente, sefiala que es rol del Estado preparar al pais para adaptarse al
cambio climatico, de manera de no comprometer el bienestar actual y el
de futuras generaciones. Para poder cumplir con tal objetivo, el Estado
deberd promover, coordinar, supervisar y ejecutar las actividades que
aumenten la capacidad de adaptacion de territorios expuestos al cambio
climéatico. En funcion de ésto, tanto el Plan de Adaptacién y Mitigacion
de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico como la Politica
de Sustentabilidad Ambiental del Ministerio de Obras Publicas (MOP),
tienen como objetivo central adaptar la infraestructura que ejecuta a los
impactos del cambio climatico, con la finalidad de que los servicios de
infraestructura vinculados no se vean interrumpidos para la comunidad.

INFRAESTRUCTURA QUE SALVA VIDAS
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PREPARACION INFRAESTRUCTURA RESILIENTE
FUENTE: RED DE ESTUDIOS SOCIALES EN PREVENCION DE DESASTRES EN AMERICA LATINA

Identificar zonas de riesgo e intervenirlas con infraestructura, permite
eliminar o disminuir el riesgo de desastre y asi evitar la pérdida de vidas,
aumentar los tiempos de evacuacion, disminuir la pérdida de infraes-
tructuray mantener la conectividad.

Posibilidades y Oportunidades

Tantola mitigacion como la adaptacion al cambio climatico son procesos
complejos que requieren generar investigacion, educacion, innovacion
tecnoldgica y cambios culturales, politicos, econdmicos y sociales.
Frente al cambio climatico Chile ha conseguido aprovechar oportunida-
des geograficasy técnicas, dentro de las que destacan:

a) Energia compatible con el medio ambiente:

Chile posee caracteristicas geograficas, ademas de una politica publica
(Politica Energética de Chile 2050), que favorecen la diversificacion de
la matriz energética en base a Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) tales como hidroelectricidad, energia edlica y solar. Se espera
que al 2035 las energias renovables puedan llegar a cerca del 60%, con
lo que se lograria al menos un 30% de reduccidn de emisiones de Gases
Efecto Invernadero (GEl) al afio 2030.

(continuacion de pérrafo en columna derecha)
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SIMBOLOGIA

VOLCAN RIESGO SiSMICO
Segun categoria de actividad geoldgica @ Muyalto
@ Alto

A Moderada A Alta A Muy alta

Desde el punto de vista geoldgico, un volcan se considera activo
cuando ha tenido al menos una erupcion en los recientes 10 mil
afios, o bien cuando, sin certeza de esto Ultimo, presenta signos
cuantificables de actividad, como por ejemplo desgasificacion,
sismicidad o deformacion de la superficie.

@ Peligrosidad en aumento
Peligrosidad moderada

FUENTE: USGS, WWW.SEISMO ETHZ CH

TERRITORIOS ANTARTICO
EINSULARES

(Abreviaciones: V= Volcan - Ult. = Ultima actividad)

FUENTE: SERNAGEOMIN

@ EVENTOS CATASTROFICOS - SIMBOLOGIA DE iCONOS
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iNDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL / NUMERO DE HOGARES EN TRAMO 40
Tramo 40: Comprende el 40% de Hogares de menos ingresos y mayor vulnerabilidad socioecondmica.

M <10.000 10.000-15.000 15.000-25.000 M 25.000-35.000 M >35.000

FUENTE: ATLAS DE AREAS PRIORITARIAS DE ACCION SOCIAL (APAS) - MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 2015y 2017.

iNDICE DE CALIDAD DE VIDA URBANA (@) - @ Ranking indice de Calidad de Vida Urbana 2017

* N .
Comunas que no fueron consideradas en el ranking

FUENTE: INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES UC

b) Gestion del Agua:

Chile es un pais heterogéneo respecto de la disponibilidad de agua.
Desde la Region Metropolitana al norte se presenta escasez de agua
escorrentia menora 500 m?/persona/afio, mientras que desde la region
de O'Higgins hacia el sur supera los 7,000 m®/persona/afio. Para dismi-
nuir el impacto de la sequia y disponer de agua en cantidad y calidad
adecuadas para satisfacer las necesidades de las personas y de las activi-
dades productivas, sin olvidar los requerimientos para la mantencion de
los ecosistemas, la gestion delagua es un aspecto central, paralo cual se
debe potenciar: usos eficientes, introduccién de tecnologias que entre
otras permitan la reutilizacion de aguas e incorporacion de nuevas fuen-
tes, aumento de la informacion estadistica, investigacion, educacion,
coordinacion intersectorial, asi como la interaccion publico-privada. Los
esfuerzos gubernamentales en este sentido se han orientado a la cons-
truccion deinfraestructura multipropdsito respecto de las vulnerabilida-
des del agua (déficit-superavit), dentro de lo cual destaca el Plan de
Embalses, el que ha sostenido un importante cambio de ritmo en las
inversiones en el ultimo quinquenio.

c) Infraestructura resiliente:

Debido a que Chile es especialmente vulnerable al cambio climatico, la
planificacion de la infraestructura de acuerdo a criterios de gestion del
riesgo es un imperativo. Embalses multipropdsito, que permitan acumu-
laraguayalavez controlar crecidas en las cuencas, ademas de eventual-
mente generar electricidad; bordes costeros adaptados a las marejadas
de manera de disminuir las pérdidas de infraestructura y vidas; parques
inundables que canalicen aguas en eventos de precipitaciones extremas;
piscinas decantadoras en quebradas para contener aluviones; estructu-
racion de la vialidad de manera de constituir “lineas de vida” que permi-
tan evacuar alos habitantes en casos de emergencias; establecer unared
de posadas de helicopteros con el mismo fin, ademas de carreteras que
contemplen pasos de fauna son algunas de las alternativas a considerar.

Recomendaciones Ambientales
de la OCDE

Desde el afio 2009 Chile participa de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). En el Acuerdo de Acceso, el
pais se comprometid a abordar del orden de 50 recomendaciones que
buscanayudaral desarrollo sostenible del pais. Estas recomendaciones,
resultantes de una Evaluacion de Desempefio Ambiental realizada por
la OCDE, se centran entematicas como la gestion del aire, los desechos
y elagua, gobernanzay gestion ambiental, crecimiento verde, el cambio
climatico y la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.
La 2° Evaluacion de Desempefio Ambiental de la OCDE (2016) centra-
da en el periodo 2005-2015, destaca el avance en institucionalidad:
creacion del Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del
Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y los Tribunales
Ambientales, asi como el establecimiento de un Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad. No obstante, sefiala que el modelo econdmico
basado enlosrecursos naturales ha empezado a mostrar sus limites con
un incremento de las presiones ambientales y los contaminantes del
aire. Si bien reconoce la disminucion de las emisiones de oxido de
azufre, en base a nuevas normas de emisiones para centrales termoe-
léctricas y fundiciones, la generacién de desechos aumentd en un 30%
en la década del 2000. El modelo econdmico y el cambio climatico
tenderan a agravar el déficit estructural de agua. En materia de infraes-
tructurarelacionada con el medio ambiente, indica que ésta se encuen-
tra bien desarrollada, donde la colaboracion publico-privada ha atraido
importante inversion en infraestructura de agua potable y transporte.
Recomienda asegurar que en la mayoria de los programas de inversion
se preste atencion a los objetivos ambientales y climaticos.
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FUENTE: ATLAS DE AREAS PRIORITARIAS DE ACCION SOCIAL, 2017 - MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

DISTRIBUCION DE LOS USOS CONSUNTIVOS DE AGUA A NIVEL
NACIONAL EN LOS PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS
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AGUA POTABLE
MACROZONAS AGROPECUARIO AGUA POTABLE MINERIA INDUSTRIA
MZ NORTE 72% 8% 15 % 5%
MZ CENTRO 86% 8% 1% 4%
MZ SUR 76% 9% 2% 13%
MZ AUSTRAL 16% 6% 25% 53%

FUENTE: ATLAS DE AGUA 2016. DGA, MOP.

La seguridad hidrica es la capacidad de una poblacién de salvaguardar el acceso
sostenible de agua en cantidad y calidad para el bienestar humano, el desarrollo
socioecondmico, la saludy proteccidn contra desastres relacionados conelaguay
preservar los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica.

Un Futuro Impostergable

¢Por qué mirar al futuro si estamos en un presente tan complicado?
Por la misma razon. Sélo poniéndonos de acuerdo en lo que queremos
para adelante, guiaremos los pasos que debemos dar hoy. Necesitamos
enfocarlamiradaenelfuturo, y desde alliconsensuar un mapa de ruta.
Una ruta que nos convogque a todos transversalmente. Si a veces el
presente nos divide, el futuro deberia unirnos. Las obras publicas son
obras de Estado. No son de ninguin gobierno, son de Chile.

La informacion contenida en estos mapas corresponde a una sintesis ilustrativa
del Plan Chile 30/30. Para conocer informacidn técnica en extenso y en detalle,
invitamos a revisar los documentos técnicos descargables en www.mop.cl
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