1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Informe Final del estudio “Analisis y
Diagnostico de los Flujos de Transporte de Carga Internacional”, proyecto
adjudicado a INECON, Ingenieros y Economistas Consultores S.A. por la
Direccion de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas — en adelante, el
Mandante—, en el marco de los andlisis técnicos requeridos para orientar las
decisiones de inversion publica en infraestructura de transporte de caracter
internacional.

Como antecedente de fondo — y que sustenta esta convocatoria— debe
considerarse el dinamismo con que Chile se ha integrado a la economia
mundial, con la consiguiente necesidad de disponer de un sistema de
transporte internacional eficiente, confiable y funcional al comercio. En este
contexto, las acciones que deben implementarse, en cuanto a proveer de una
adecuada infraestructura a las exportaciones y al comercio exterior en
general, deben ser revisadas y actualizadas periddicamente. De esta forma, el
presente estudio viene a complementar los analisis desarrollados
anteriormente por el Mandante, atendiendo a diversos objetivos, de caracter
productivo, social y territorial, destacando, entre estos, por su importancia el
Plan Director de Infraestructura.

De acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia (en adelante, TDR)
el estudio se centra en el andlisis de la demanda de los flujos de carga,
considerando un diagnéstico de la situacion actual, que permita tener claridad
sobre la dindmica del comercio internacional. En términos més especificos, el
principal objetivo consiste en construir un modelo de distribucion de los flujos
de carga internacional, del cual sea posible deducir las variables a las que son
sensibles los movimientos de carga entre paises.

Por su parte, los objetivos especificos perseguidos son los siguientes.

1. Recopilacion de informacién actualizada del movimiento de carga
internacional.

2. Elaboracién de un diagndstico de la distribucion de flujos y volumenes
de carga internacional.

3. Zonificacion del area de estudio, identificando los centros generadores
y consumidores, y los puntos de despacho y movimiento de carga.

4. Construccion de una red de modelacion multimodal apoyado en
sistemas de informacién geograficos.
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5. Construccion de matrices de origen-destino multimodales, para
distintas tipologias de carga.

6. Elaboracion de modelos de produccién y consumo que caractericen las
zonas de movimiento de la carga, desde un punto de vista econémico
funcional.

7. Estimaciébn de un modelo de distribucion y despacho de carga
internacional.

8. Construccion de un sistema de consulta y simulacién de datos de las
matrices y del Modelo de Distribucion, basado en el SIG-DIRPLAN.

Una condicionante adicional, establecida en los TDR, se refiere a la necesidad
de insertar el presente estudio en la linea de trabajo seguida por el Mandante,
en lo que a planificaciéon de infraestructura de transporte interurbano se
refiere. Los elementos de continuidad y coherencia a tener presente, se
encuentran establecidos en las Bases del estudio y contemplan lo siguiente:

- La informacion que se genere, deberd servir de insumo para las
siguientes etapas de analisis del sistema de transporte interurbano, las
cuales tienen relacion con la proyeccion de las matrices de origen
destino y el desarrollo de un modelo de asignacion de trafico de carga,
bajo distintos escenarios de comercio internacional.

- La red de modelacién debera ser coherente con la definicién adoptada

en el estudio Plan Director, Etapa Il —para la modelacién de flujos de
carga nacional — y con el Sistema de Informacion Geogréafico de la
DIRPLAN.

- De igual forma, para la elaboracion de los escenarios macroeconémicos
futuros se deberan analizar las proyecciones sectoriales realizadas en
dicho estudio.

La estructura del presente informe responde en forma bastante directa a lo
solicitado en los Términos de Referencia y su contenido se ha elaborado con
el propoésito de abordar adecuadamente los requerimientos y condicionantes
ya mencionados, en consonancia con el alcance del estudio. No obstante, en
este punto cabe destacar algunos aspectos de interés, relacionados con la
organizacion del documento.

— Areas teméticas: como se desprende de los objetivos ya sefialados, el
estudio considera basicamente tres lineas de trabajo: recopilacion y
actualizacion de antecedentes, caracterizaciéon y diagnéstico vy
modelamiento. El primero de estos temas se trata en el Capitulo N°2,
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que se presenta a continuacién, mientras que las restantes areas de
andlisis se desarrollan en diversas partes de este informe, de acuerdo a
lo planteado en el Capitulo N°3 (“Enfoque de Analisis”) donde se
explica la metodologia implementada.

— Definiciones metodoldgicas: de acuerdo al Enfoque de Analisis
adoptado, los actividades desarrolladas se han circunscrito a un
conjunto de lineamientos definidos especificamente para cada area del
estudio, segun se explica en los Capitulos N°3 y N°7 (“Elaboracion del
Diagnéstico”) y en menor medida en el Capitulo N°2 (“Recopilacion de
Informacion”).

— Actividades de Modelacion: su reporte se realiza basicamente en los
capitulos N°9 y N°10 (“Modelos de Producciéon y Consumo y de
Distribucion”, respectivamente) realizdndose, especialmente en el
primer caso, una exposicion sintética, orientada a ilustrar el enfoque
implementado. De esta forma, el detalle de los procesamientos
realizados y de los resultados obtenidos, se presenta, in extenso, en los
anexos de dichos capitulos.

— Sintesis de los Analisis desarrollados: estos aspectos se abordan en el
Capitulo N°12 del Informe, con el siguiente alcance.

Dada la multiplicidad de temas que se examinan en el estudio, en cada
capitulo se ha intentado incorporar las principales conclusiones que se
derivan de cada analisis particular efectuado. De esta forma, en el
capitulo de sintesis se retoman la mayor parte de dichas apreciaciones.
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