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Amigas y amigos:

El martes pasado fue publicado en el Diario Oficial el Convenio 169 de la
OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi es
el nombre que tiene este convenio, con lo cual se incorpora a nuestro
ordenamiento juridico como Ley de la Republica.

Y estoy segura de que esta ratificacion, no me cabe duda, era una de las
mas sentidas reivindicaciones de los pueblos originarios de Chile.

Al promulgarlo, cumplo un compromiso de mi gobierno, pero también con
una obligacion pendiente del Estado durante los ultimos 20 afios.

De esta manera, estamos marcando el inicio de una nueva forma de
relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad chilena en su conjunto y
el Estado. Y relacion que deseamos se caracterice por el dialogo, la
elaboracion y consideracién de propuestas y el intercambio constructivo y
democratico.

Hemos promulgado el Convenio en toda su integridad, respetando su letra
y Su espiritu, por lo cual yo sé que los pueblos originarios van a sentir que
efectivamente aqui se ha cumplido con el compromiso que ustedes
esperaban.



A partir de ahora, todas las instituciones del Estado se pondran a trabajar
de lleno en su ejecucion, porque nos obliga a muchas cosas, de manera de
poder garantizar lo que busca este convenio, que es resguardar e
incrementar los derechos de los pueblos originarios.

Como ustedes saben, la OIT establece que el Convenio entrara en vigencia
un afio después de su promulgacion. O sea, que tenemos un afio para
ajustar la institucionalidad estatal para poder garantizar, y al cabo de un
afio ya nos empiezan a cobrar, digamos, como el Estado chileno esta
realmente cumpliendo este convenio. Durante este afio, entonces, haremos
todos los ajustes necesarios para estar en condiciones de decir: lo hemos
ratificado y esa ratificacion esta siendo una realidad.

Sin perjuicio de eso, no quiere decir que vamos a esperar un afno para
hacer todo, la politica indigena cuya agenda presentamos en abril pasado,
busca cumplir cuanto antes los postulados de dicho Convenio.

Y el 5 de julio recién pasado festejamos 15 afios de la Ley Indigena, que
significé una transformacion radical al establecer normas de proteccion,
fomento y desarrollo; de reconocimiento juridico de las comunidades; de la
creacion de la CONADI y de la proteccion y ampliacion de tierras
indigenas, entre muchas cosas.

De todos estos hitos, me detengo solamente en politica de tierras, que creo
gue es necesario también reconocer los avances en este terreno.

Hasta ahora, el Estado ha entregado aproximadamente 525 mil hectareas
a las comunidades indigenas, beneficiando a mas de 23 mil familias, por
medio de todos los mecanismos con que cuenta el Estado para ello: la
compra, el subsidio, el traspaso de predios fiscales o el saneamiento.

Y eso nos ha permitido restituir las tierras que por derecho le corresponden
y también avanzar en lo que es convivencia pacifica en nuestro pais.

Y queremos continuar en esta linea.



Y es por eso que en la nueva politica indigena definimos un plan de
compra de tierras para las 115 comunidades priorizadas por el Consejo
Nacional de la CONADI.

Y una decision igual de trascendente que la Ley Indigena, ha sido la
aprobacién de este Convenio 169, que hemos promulgado recientemente.

Porque desde aquel octubre de 1993 de la Ley Indigena, hasta este
octubre del 2008, del Convenio 169 de la OIT, hay una linea de avance que
ha sido posible gracias a la conviccion y continuidad de los gobiernos
democraticos con el compromiso que se suscribiera con los pueblos
Indigenas suscrito en Nueva Imperial.

Y quiero aprovechar para sefialar aqui algunos aspectos de la nueva etapa
gue se abre a partir de la promulgacion del Convenio 169.

Soy consciente de que esta decision establecera un marco de referencia al
debate politico, econémico y cultural con los pueblos indigenas durante los
préximos afos, porque -como ustedes bien saben-, el Convenio hace
referencia a derechos politicos, derechos consuetudinarios, derecho a
tierras y territorios, recursos naturales, derecho en materia de empleo,
educacion, seguridad social y salud.

Para ejecutar esta linea de accion, que es muy amplia y extensa, hemos
creado la institucionalidad necesaria: el Consejo Ministerial para Asuntos
Indigenas y el Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, que
tienen la responsabilidad, justamente, de hacer todos los ajustes
necesarios para que el Estado de Chile cumpla a cabalidad con su
compromiso.

Durante mucho tiempo algunos sectores han sostenido errbneamente -
errbneamente digo porque me parece que es una mirada restrictiva- que no
es la Unica mirada que debe tener, de que el tema indigena es una
cuestion de pobreza y de marginalidad. Para nosotros, en cambio, se trata
de un asunto referido a los derechos de los pueblos indigenas.

Las politicas del Estado consideraban a los destinatarios indigenas como
‘campesinos pobres’ y no como ‘indigenas en sus tierras’, lo cual explica



las deficiencias que se observaron muchas veces en asistencia técnica, en
el uso de instrumentos y en procedimientos que no siempre estaban
adaptados a la identidad de los pueblos originarios.

Y por eso que nos ha parecido, y en este reconocer la multiculturalidad hay
un enfoque muy prioritario en este sentido, un nuevo enfoque de derechos
debe corregir ese error.

Asimismo, durante mucho tiempo se intent0 centralizar en una reparticion
de gobierno los asuntos indigenas.

Y nosotros creemos que, y es de la propia experiencia, lo hemos
conversado con los consejeros de la Conadi, la necesidad que los asuntos
de los pueblos originarios sean asuntos del conjunto del gobierno.

Y es por eso que la hemos buscado transversalizar e institucionalizar en
toda la estructura estatal, a través de la creacion de Unidades Indigenas en
todos los ministerios e intendencias, para que garantice que cada sector,
de acuerdo a lo que le corresponde, dé cumplimiento con estos
COMpPromisos.

Porque ésta es la institucionalidad que va a permitir atender el tema
integralmente.

También considera imprescindible la construccion de espacios de dialogo
en los que se consensuen visiones, acuerdos y compromisos para la
implementacion de la participacion de los pueblos indigenas y la
adecuacion plena de la organizacion estatal, como ya decia, para la
aplicacion del Convenio 169.

Con todo esto ¢qué estamos buscando? Estamos buscando desarrollar la
multiculturalidad, el respeto a la diferencia entre ciudadanos con igualdad
de derechos, en el marco de una sociedad democratica, en la que varias
culturas se dan cita en un espacio comun.

Por tanto, yo diria, cambio de énfasis, cambio de rumbo, nuevos desafios e
institucionalidad.



Y un primer paso concreto en este nuevo escenario es, sin duda, lo que
acabamos de hacer hoy dia aca, el “Plan de Infraestructura para las
Comunidades Indigenas” que se ejecutara en las regiones del Biobio,
Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Porque, como aqui ya ha sido sefialado, es donde viven mayoritariamente
nuestros hermanos indigenas y porque este Plan es el inicio del
cumplimiento de los postulados contenidos en el Convenio 169.

La propuesta de Infraestructura es una propuesta ambiciosa, pero estamos
trabajando para poder, asi como cumplimos con el Convenio 169, cumplir
con ella a cabalidad.

Aspira, ha sido explicado aqui tanto por el intendente de La Araucania,
como por el ministro, a duplicar los caminos para las comunidades
indigenas que hemos ido construyendo anualmente.

De esta forma, estamos hablando de 3 mil nuevos kilbmetros de caminos y
una inversioén de mas de 77 mil millones de pesos.

Ademas de resolver la necesidad de conectividad vial del 70% de la
poblacion rural, en las regiones de nuestro pais donde existe mayor
presencia indigena actualmente: Biobio, La Araucania, Los Rios y Los
Lagos.

Tres puntos fundamentales distinguen este “Plan de Infraestructura para
las Comunidades Indigenas”:

Primero, creo que es esencial, porque es coherente con el Convenio 169,
gque todos los caminos que construyamos seran conforme a una
metodologia técnica con pertinencia cultural, en beneficio de las
Comunidades Indigenas.

En segundo lugar, estas obras quedaran como parte de la administracion
de los Gobiernos Comunales, fortaleciendo la descentralizacion del Estado.



Y, finalmente, todas las propuestas seran validadas mediante una consulta
a las comunidades, de acuerdo, como decia ya, a los procedimientos del
Convenio 1609.

Porgue de esa manera hacemos realidad esto que decimos de reconocer y
hacer un pacto multicultural entre todos los sectores sociales, porque esto
no es solo un tema del Estado, sino que compete al conjunto del pais.

En cuanto a la gestion publica, en lugar de centralizar en una reparticion
gubernamental los temas indigenas, hemos dicho que tenemos que
asegurar de que aqui no dependa de la conviccion, del entusiasmo, de la
fuerza que pueda existir en cada estructura del Estado a este respecto. Por
el contrario, tenemos que garantizar que este compromiso y velar porque
este compromiso se cumpla a todo lo largo y ancho del Estado y del
gobierno.

Por eso es que este Plan de Infraestructura con pertinencia indigena -yo
quiero decir aqui, cuando estdbamos trabajando los distintos planes, en
una reunidon con los consejeros, los consejeros de esta region, yo me
acuerdo, Elario, me lo planteaste muy claramente, me insistia en los
caminos rurales, en los caminos de las poblaciones- sali6 como una
prioridad que a mi se me entregd desde los mismos consejeros de la
Conadi, escuchando las voces de sus propias comunidades.

Entonces, este plan fue elaborado con estrecho apoyo de la CONADI, tal
como haremos en las materias relevantes para todas las comunidades
indigenas.

Este cambio de enfoque con el que se venia actuando hasta ahora, junto al
cambio de ritmo de la politica indigena en los ultimos meses, lo que busca
es cumplir con los compromisos, pero también sefalar que queremos
seguir caminando por el buen camino.

Con la promulgacion del Convenio 169, estamos dando un gran paso
adelante como nacion. Sabemos que tenemos otras tareas, que tenemos
que seguir trabajando en el reconocimiento constitucional de los pueblos
originarios, vamos a seguir trabajando, y eso esta dentro de lo que informé
en abril ¢no es verdad?, en todos los derechos politicos de los pueblos



originarios y en todo el conjunto de tematicas, en la educacion, hogares, en
fin, en toda la tematica que estamos trabajando, la educacion intercultural,
los jardines interculturales, con educadoras de parvulos que también
puedan ser de los pueblos originarios, en fin, todo el conjunto de
programas que tenemos.

Pero lo que en el fondo estamos hablando, porque creo que el Convenio
169 es un gran marco de ordenar como hacemos las cosas y como las
hacemos bien, junto a las comunidades, en la perspectiva de lo que
queremos lograr de nuestro pais, que nuestro pais sea un pais mas
consciente de su diversidad, orgulloso de su diversidad, una diversidad que
nos enriguece, pero también un pais mas integrado, mas cohesionado, en
la medida que asume e integra las necesidades y la identidad de cada uno
de sus habitantes o de sus comunidades.

Y estoy cierta que ésta serd una etapa de construccion, una etapa donde
gueremos que prime el dialogo y no la confrontacion o la violencia.

El Estado nacional tiene el deber de acoger y proteger los derechos de
todos sus habitantes, y creemos que podemos seguir avanzando con
mucha fuerza en el marco de la paz y de la democracia.

Esta etapa nueva se inicia cuando se cumplen 15 afios de la Ley Indigena,
promulgada, como ya recordaba, en octubre de 1993.

Uno podria decir, desde ese momento hasta ahora, ha habido muchas
cosas positivas, pero lo mas importante, a mi juicio, es recalcar hoy dia
cuantas mas vendran en el futuro, a partir de la energia y las propuestas de
los pueblos indigenas. En ello tengo plena certeza y plena confianza.

Asi que, muchas gracias.

* k* k% %

Padre Las Casas, 16 de Octubre de 2008.
Mls/ems.



GOBIERNC DE CHILE

Declaracion Publica del Plan de Infraestructura
para las Comunidades Indigenas en Territorios
Rurales

En la Regién de La Araucania, a 16 de octubre de 2008, el Ministerio de Obras
Publicas, representado por el Ministro, Sefior Sergio Bitar; el Ministerio de
Planificacién, representado por la Ministra, Sefiora Paula Quintana; la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, representada por su Subsecretaria, Sefiora
Claudia Serrano; el Gobierno Regional del BioBio, representado por la Intendenta,
Sefiora Maria Angélica Fuentes; el Gobierno Regional de la Araucania,
representado por la Intendenta, Sefiora Nora Barrientos; el Gobierno Regional de
Los Rios, representado por el Intendente, Sefior Ivan Flores y el Gobierno Regional
de Los Lagos, representado por el Intendente, Sefior Sergio Galilea en presencia de
su Excelencia la Presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet, vienen a

declarar y comprometer:

I. DECLARAN

“Que el Estado de Chile prosigue politicas de integracién nacional de los Pueblos
Indigenas que contribuyan a incrementar el nivel de desarrollo socioeconémico e

|H

integracioén socia

“Que el Estado de Chile suscribié el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas

y Tribales Independientes”

“Que es necesario avanzar en la provision de infraestructura vial, mejorando la
calidad de vida y oportunidades de desarrollo de las comunidades Indigenas en las
Regiones del BioBio, de La Araucania, de Los Rios y Los Lagos”

“Que los Gobiernos regionales del BioBio, de La Araucania, de Los Rios y Los Lagos,
en su calidad de agentes promotores, coordinadores y facilitadores de la
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participacion de los Pueblos Indigenas, les corresponde un rol fundamental para
que estas politicas se lleven a cabo”

“Que el Ministerio de Planificacién a través de la CONADI tiene la mision de
promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo integral
de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y
cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional, a través de la
coordinacion intersectorial, el financiamiento de iniciativas de inversién y la
prestacion de servicios a usuarios”

“Que la Subsecretaria de Desarrollo Regional tiene como misién la de contribuir al
desarrollo de los territorios, fortaleciendo su capacidad de buen gobierno, en
coherencia con el proceso de descentralizacion”

“Que existe el compromiso Presidencial de impulsar politicas publicas para que se
beneficien comunidades Indigenas en su realidad cotidiana”.

Il. VIENEN EN COMPROMETER

PRIMERO: El apoyo al “Plan de Infraestructura para las Comunidades Indigenas en
Territorios Rurales” que ha desarrollado el Ministerio de Obras Publicas para el
periodo 2008 -2012.

SEGUNDO: La voluntad y el compromiso de trabajar juntos en una Mesa Técnica
Regional, la cual sera responsable del desarrollo y materializacion del Plan.

TERCEROQ: Que este Plan constituira el marco rector de la accién del Estado en las
Comunidades Indigenas, permitiendo a futuro nuevas inversiones en otras areas de
infraestructura.




GOBIERNO DE CHILE

CUARTO: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a gestionar los recursos
necesarios para la materializacion del Plan, cuyas metas involucran una inversion
estimada de $77.000 millones de pesos en todo el periodo.

QUINTO: La Subsecretaria de Desarrollo Regional se compromete a gestionar el
financiamiento del estudio que detectara la demanda total y permitira priorizar la
oferta del Plan.

SEXTO: EI Ministerio de Planificaciéon, a través de la CONADI, gestionara la
participacién de las Comunidades Indigenas en la materializacién del Plan de
acuerdo a lo establecido en el convenio 169 de la OIT, asi como la agilizacién de los

proyectos del Plan.

SEPTIMO: Asimismo, los organismos comparecientes se comprometen a generar
competencias y capacidades técnicas en los Gobiernos Locales para la adecuada
implementacion de este Plan.

OCTAVO: Los Gobiernos Regionales se comprometen a liderar un plan estratégico
de informacidn, participacion y difusién para el apoyo del Plan de Infraestructura
para las Comunidades Indigenas.

/{/)J/?//( (U

Claudia Serrano
Subsecretaria de Desarrollo Regional

Araucania
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COMPROMISO PRESIDENCIAL

“El gobierno pretende impulsar de forma inmediata y sostenida el desarrollo
productivo y la innovacion entre los pueblos indigenas respetando sus
particularidades politicas, sociales, econémicas y culturales... y ejecutara un
programa trienal de inversion en caminos secundarios y vecinales
priorizados, asignando los recursos adicionales necesarios”.

“RE-CONOCER: PACTO SOCIAL POR LA MULTICULTURALIDAD™
POLITICA INDIGENA DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, MICHELLE BACHELET
1° de abril de 2008

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales
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Prélogo

El Ministerio de Obras Publicas entrega a consideracion de la Presidenta de la
Republica la propuesta denominada “Plan de Infraestructura para
Comunidades Indigenas en Territorios Rurales” relativo a la Conectividad.

Este Plan constituira el marco rector de la accion del Ministerio frente a los
pueblos indigenas.

El objetivo del Plan es contribuir a incrementar el nivel de desarrollo
socioeconémico e integracion social en igualdad de condiciones de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio rural del pais, reconociendo el caracter
multicultural de nuestra nacion.

Para ello se ha evaluado y establecido la necesidad de proyectar, licitar,
gjecutar y financiar obras de infraestructura en caminos comunitarios de
manera de duplicar la oferta actual que realiza el Ministerio de Obras Plblicas
en las Comunidades Indigenas.

Gracias a la provision de infraestructura vial, el Plan permitira avanzar en el
mejoramiento de la calidad de vida dichas comunidades, al materializar los
niveles de conectividad necesarios para acceder a los servicios sociales y de
utilidad publicay al aumentar las oportunidades de desarrollo productivo.

Este Plan es el paso inicial y basico para beneficiar a los pueblos indigenas de
nuestro territorio y se plasma en un programa de inversion con una estimacion
global, en cuanto a requerimientos, costos, metas, plazos y fuente de
financiamiento, los cuales deberan ser precisados por una Mesa Técnica
Regional.

Sergio Bitar

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales 2/41



Ee-Conocer
PACTD SOaCLA] POR LA MULTICOILTUESLIDAD

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PLUBLICAS

Contenido
e =TT ) = Tod T o SRS 4
1. ANtECEAENTES GENEIAIES.........ciiviiitiiite s 8
1.1. PUEDIOS INAIGENGS ..ottt sttt sbe s beesb e b e sreenes 8
1.2. ComuNIdades INAIGENAS.........ccviiiiiie et sbe s reere e besae e 10
1.3. Caracteristicas ECONOIMICAS. ........c.uiveirieiirieiisieie ettt 15
2. Inversiones tradicionales MOP 2005-2008.............ccccouiireiiiienisinine e 16
3. Inversiones PDI 2001 -2008 del MOP...........cccuiiiiiiiiiiiicscse s 17
4, Plan de Infraestructura en las Comunidades INdigenas ..........c.ccocevvvveve v se e, 19
4.1. Politicas de FOCANIZACION ..........ccorueiiiiiieeiiteis e 19
41.1. RUFAHTAA ...ttt e n e 19
4.1.2. Grado de Concentracion de la Poblacion Indigena..........cccooeeviiieieneneieeesc e, 20
4.1.3. Comunidades INdigenas [8Y 19.253 ..o 20
4.1.4. eolo] =72 W=l 110 [T =T o oI USSR 20
4.2. Tipo de Infraestructura Ofertada .........ccveveiiiieiiiiee e 22
4.3. Estandares de la Infraestructura ofertada.............cccocvveeriineineiicce e 23
44. MaterializaCion del PIaN..........ccoi i e 24
4.4.1. GESLION EIPIAN ......iie ettt st re e ste e e nre s e nreenes 24
4.4.2. Fuente y Mecanismo de Financiamiento del Plan ... 26
4.4.3. Determinacion de la Demanda y Desarrollo de Proyectos...........ccocvvveieveseesicsieeeennn 26
4.4.4, MELAS Y PIAZOS ....veevee ettt ettt ettt e e e e te e teesteesreesreenreeennneas 27
445. Rol de 10S GODIErNOS LOCAIES .........ooviiiicieie e 28
4.4.6. Estimacion de Recursos Financieros Comprometidos en Plan............ccccoeovcinciinceen. 29
5. RIESGOS .tttk bbb bbb bbb e e n e 30
6. AANIEXOS. ..ttt ettt ekttt ekt b ket R et e AR et b bt e eR b e e e bt e e be e e aREe e e abe e e nrbe e e erneens 31
6.1. Anexo N © 1 Comunas que “califican” en el Plan. .........ccccooovviieie i 31
6.2. Anexo N° 2 “Participacion de Pueblos Indigenas en la poblacién indigena del Pais” ...... 34
6.3. Anexo N° 3 “Estimacion de Recursos FINANCIEroS” ..........ccovereireerinieneeesiee e 35
6.4. Anexo N° 4 “Glosa Presupuestaria para traspaso de recursos a Municipios”................. 37
6.5. Anexo N° 5 “Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”. .................... 38

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales 3/41



rs n
Ee-Conocer
PACTD SOaCLA] POR LA MULTICOILTUESLIDAD

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PLUBLICAS

Presentacion

El Plan de Infraestructura para las Comunidades Indigenas se enmarca en la politica indigena
del gobierno denominada “Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”, presentada por
S.E. la Presidenta de la Republica, el 1° de abril de 2008. Dicha politica tiene los siguientes
lineamientos:

1) Los pueblos indigenas no son un asunto exclusivamente concerniente al gobierno; se trata
de un tema que atinje la sociedad en su conjunto, a todos sus sectores, estamentos y actores.

2) Se ha considerado erréneamente el tema indigena como una cuestion de pobreza y
marginalidad; para el gobierno, en cambio, se trata un asunto referido a los derechos de los
pueblos indigenas. Las politicas del Estado consideraban a los destinatarios indigenas como
‘campesinos pobres’, lo cual explica las deficiencias que se han observado en la asistencia
técnicay en el uso de instrumentos y procedimientos no siempre adaptados a su identidad.

3) El tratamiento de los temas indigenas debe ser transversal e institucionalizado en toda la
estructura estatal, por eso el gobierno ha creado —a través de un instructivo presidencial—,
Unidades Indigenas en todos los ministerios e intendencias, incluido el Ministerio de Obras
Publicas.

Ademas, “Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad” tiene entre sus objetivos cumplir
con los postulados contenidos en el Convenio N° 169 de la OIT recientemente promulgado
por la Presidenta de la Republica, cumpliendo asi con una de las demandas maés sentidas de
los pueblos indigenas. El Plan de Infraestructura para las Comunidades Indigenas tiene en
cuenta todos y cada uno de sus postulados

La promulgacion de este Convenio abre una nueva etapa de relacionamiento entre los
pueblos indigenas, el Estado y la sociedad chilena. Su aplicacion signara el debate politico,
econdmico y cultural durante los préximos afios, ya que hace referencia a derechos politicos,
derechos consuetudinarios, derecho a tierras y territorios, y recursos naturales, derecho en
materia de empleo, educacidn, seguridad social y salud.

Ese es el marco en el cual se desarrollé el presente Plan de Infraestructura para las
Comunidades Indigenas: el cumplimiento de la politica indigena del gobierno enmarcado en la
aplicacion del Convenio n° 169 de la OIT; el desarrollo de la infraestructura de conectividad
en las comunidades indigenas; y el respeto a sus particularidades y sus derechos, en el marco
del caracter multicultural de nuestra sociedad.

El Plan ha sido elaborado por el Ministerio de Obras Publicas y revisado por un equipo de
trabajo integrado por profesionales del Ministerios de Obras Publicas y de la Presidencia. El
equipo de trabajo del Ministerio de Obras Publicas ha estado integrado por la Direccion de
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Planeamiento (DIRPLAN) y de la Direccion de Vialidad. Por su parte, la Presidencia ha
participado a través de la oficina del Comisionado de Asuntos Indigenas y de la oficina de
Politicas Publicas.

La coordinacion y redaccion del Plan ha recaido en la Subdireccion de Planificacion
Estratégica, de la Direccion de Planeamiento (DIRPLAN), del Ministerio de Obras Publicas.

El Plan aborda en primera instancia las carencias de conectividad para las comunidades
indigenas que habitan en los territorios rurales, y se elaboré de acuerdo a la siguiente
metodologia que sera la base para cualquier intervencion del Ministerio de Obras publicas en
las Comunidades Indigenas:

a) Criterios de seleccién de los territorios;
b) Recopilacion y analisis de la informacién disponible sobre la materia del Plan;

¢) lIdentificacion de oferta de infraestructura: tipo de solucién y estandares para
caminos comunitarios;

d) Requerimientos, metas y plazos;

e) Gestion del Plan: rol de los actores, financiamiento, supuestos y riesgos
(condiciones de borde).

Con la finalidad de definir los territorios para focalizar adecuadamente los recursos del Plan,
se consideraron como criterios de seleccion en primer lugar, los territorios rurales dada la
infraestructura especifica a construir, en segundo lugar la concentracion territorial rural de la
poblacion Indigena, en tercer lugar aquellos territorios, con comunidades indigenas
reconocidas, regidas por la Ley Indigena N° 19.253 y finalmente aquellas comunas que
posean un porcentaje de pobreza (incluida la indigencia) mayor o igual a la media nacional®.

Dados estos criterios, las regiones seleccionadas fueron® Bio Bio, La Araucania, Los Rios y Los
Lagos. Este universo representa al 87,7% de la Comunidades indigenas reconocidas a la
fecha®, favoreciendo a una poblacién de 196.934 indigenas* y que representan el 80,8% de los
Indigenas que residen en territorios rurales.

LE porcentaje nacional es de 13,7 segiin CASEN 2006.

2Se excluye para este andlisis: la Region de Valparaiso a la cual pertenece Isla de Pascua, pues el MOP esta elaborando
un Plan especifico denominado “Plan Rapa Nui” y la Region de Arica Parinacota (ademas de Tarapaca) en la cual el MOP
en conjunto con SERNATUR y CORFO estan generando un Plan de inversion para la “puesta en valor del territorio” desde
el punto de vista turistico. Las restantes regiones no son contempladas ya que no cumplen con los criterios de
focalizacion fijados en capitulo 4 del presente documento.

3 2.490 comunidades de un universo de 2.838 comunidades.

* De un total de 243.596 indigenas rurales en el Pais
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En relacién a la informacion disponible, se constaté la carencia de informacion desagregada y
vinculada al territorio, a nivel de localidad, de todas las comunidades indigenas que habitan
en territorios rurales, lo que impidi6 conocer con detalle la ubicacién y distribucion
territorial, cercania a caminos principales y realizar cruce de informacién con la dotacion
actual de infraestructura MOP.

Esta realidad condujo a acotar el alcance del presente Plan s6lo a nivel comunal, con el
consiguiente nivel de generalidad de la propuesta. Sin embargo, el Plan avanz6 en entregar
las directrices generales en materia de inversiones, identificando tipo de solucion vy
estandares, dejando pendiente la cuantificacion de la demanda por regién y comuna, en
materia de Km de caminos a mejorar y/o habilitar, los cuales deberan verificarse y precisarse
en una consultoria técnica de apoyo al Plan, que se licitara a fines del 2008.

En este sentido, concientes de la multiples y urgentes necesidades, es que este Plan aspira a
duplicar anualmente la extension de caminos atendidos actualmente por el Programa de
Desarrollo Indigena de la Direccion de Vialidad del MOP (en adelante PDI), que desde su
creacion, el afio 2001, ha ejecutado aproximadamente 250 km. de caminos en comunidades
indigenas, cada afio.

Con ello, aspiramos a cubrir la necesidades de conectividad vial del 70% de la poblacion
indigena rural, asociadas a las regiones del Bio — Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos;
permitiendo de esta forma mas y mejor acceso a los servicios de salud y educacion, asi como
a los centros productivos y de consumo, que posibiliten el desarrollo de cada rincon de este
pais, integrando y fortaleciendo la diversidad cultural.

Por lo anterior se ha definido una oferta de unos 3.000 km para el periodo 2008 -2012, lo cual
implicara una inversion aproximada de MM$ 77.000 con una ejecucion fisica de al menos 600
Km/afio®.

Para el desarrollo de este plan se conformara en cada Region una mesa técnica dirigida por la
Direccion Regional de Vialidad. Los recursos para ejecutar este plan son de la Direccién de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

Finalmente, el presente Plan para su ejecucién requiere completar los siguientes pasos:

a) Deberan iniciarse, durante el 2008, los estudios de levantamiento de la demanda
mediante Consultorias en cada uno de las regiones seleccionadas, de tal forma de iniciar el
disefio de los proyectos para su posterior ejecucion. Paralelamente a los levantamientos

5 . .
Promedio en el periodo

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales 6/41



Ee-Conocer

PACTO S0eCLAL POR LA MULTIOI LTI EALIDAD

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

aqui indicados este Plan dara inicio a la ejecucion® de 480 km que tienen sus disefios
desarrollados

b) Definir por parte de la mesa técnica regional el cronograma del levantamiento que se
realizara en las distintas comunas, basado en criterios tales como de concentracion de las
comunidades indigenas, N° de viviendas que integra cada comunidad (densidad
poblacional), estado de los caminos y otros (pobreza e indigencia) que permitan priorizar
adecuadamente las inversiones.

c) Definicién de un Plan de informacién, participacion y difusion, liderado por los Gobiernos
Regionales, que permita incorporar activamente a las propias comunidades indigenas que
seran beneficiadas.

® Se estiman 440 km. en la Region de La Araucania y 40 km. en la provincia de Arauco en el BioBio
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1. Antecedentes Generales

1.1.

Pueblos Indigenas

Del total nacional el 4,6 por ciento de la poblacion pertenece a un pueblo
originario, o sea, 691.978 personas son indigenas en Chile de acuerdo al censo
2002. Este identifico la pertenencia a alguna de las ocho etnias reconocidas en la
Ley Indigena: Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefio, Alacalufe, Colla, Quechua
y Yamana.

Cabe sefialar, que en el afio 2006 se reconocié explicitamente la etnia Diaguita,
integrando, en el articulo N°1 de la Ley 19.253, a los Diaguitas como parte de los
pueblos indigenas que reconoce la nacion chilena.

El pueblo indigena mayoritario en el pais es el pueblo mapuche, que representa al
87,3% del total de la poblacion indigena del pais; en segundo término, el pueblo
Aymara (7%) y en tercer lugar, el Atacamefio (3%).

De acuerdo a la distribucion de la poblacién indigena por sexo, destaca que la
proporcion de hombres es levemente mayor a la de mujeres, situacion inversa a la
de la poblacion no indigena del pais.

De acuerdo a los datos censales, es en la Regién de la Araucania donde se
concentra la mayor cantidad de indigenas en Chile, 203.950 personas, cifra que
representa el 28,9 % de la poblacion indigena total del pais y el 23,5 % de la
poblacion total regional.

Luego, es la Region Metropolitana la que alberga al 27,1 por ciento del total de
indigenas que habitan el pais. De los 6.061.185 habitantes de la RM de Santiago,
191.454 personas declaran pertenecer a un pueblo indigena , lo que equivale a un
3,2 % de la poblacién de la region.

La region de Los Lagos es la tercera en el pais que acoge mayor cantidad de
indigenas que en su gran mayoria son mapuches. En ella viven 716.739personas;
61.748 se declaran indigenas lo que equivale al 8,6 %.

En cuarto lugar se encuentra la Regién de Los Rios que posee 40.615 indigenas de
una poblacion total de 356.396 habitantes de esta nueva region, y representa el
5,8% de la poblacion indigena del Pais.
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En el cuadro siguiente se muestra la poblacion de los pueblos originarios y su
relacién respecto de la poblacidn total en cada region, distinguiendo su condicion

de ruralidad
CuadroN2 1
REGION POBLACION % Pobl_ TOTAL _ Pobl. Pobl. Orig.
ORIGINARIA Originaria_ POBL Orig. / Rural/Pobl.
Rural Pobl. Total
Total
Region de Arica y Parinacota 29.484 4,3% 6.089 189.644 15,5% 3,2%
Regidon de Tarapaca 19.605 2,8% 4.593 238.950 8,2% 1,9%
Region de Antofagasta 23.016 3,3% 3.170 493.666 4,7% 0,6%
Region de Atacama 7.538 1,1% 1.159 254.336 3,0% 0,5%
Region de Coquimbo 5.194 0,8% 737 603.210 0,9% 0,1%
Region de Valparaiso 18.838 2,7% 1.244 153.9852 1,2% 0,1%
Region Metropolitana 191.454 | 27,7% 3.054 6.061.185 3,2% 0,1%
Libertador Bernardo O’Higgins 10.573 1,5% 2.584 780.627 1,4% 0,3%
Region del Maule 8.557 1,2% 2.869 90.8097 0,9% 0,3%
Region del Bio Bio 53.907 7,8% 17.180 1.861.562 2,9% 0,9%
Region de La Araucania 203.950 | 29,5% 144.475 869.535 23,5% 16,6%
Region de Los Rios 40.615 5,9% 25.481 356.396 11,4% 7,1%
Region de Los Lagos 61.478 8,9% 28.537 716.739 8,6% 4,0%
Region de Aysén 8.119 1,2% 1.683 91.492 8,9% 1,8%
Region de Magallanes 9.650 1,4% 741 150.826 6,4% 0,5%
Total general 691.978 100,0 243.596 15.116.117 4,6% 1,6%
Fuente : INE, Censo aiio 2002
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1.2. Comunidades Indigenas
En relacion a las Comunidades Indigenas en el pais, éstas estan definidas por la Ley
Indigena N° 19.253. En el cuadro siguiente se presenta la informacion a nivel
Regional, Provincial y Comunal de las Comunidades Rurales segiin la CONADI.

Region

Region
Arica
Parinacota

Region De
Tarapaca.

Region De
Antofagasta

Region De
Atacama

Region De
Valparaiso
Region Del
Bio Bio

Provincia

Parinacota
Arica
Parinacota

Arica

Tamarugal
Tamarugal
Tamarugal
Tamarugal

Tamarugal
Elloa

El loa
El loa
Tocopilla
Copiap6
Copiapd

Huasco
Chanaral

Isla de
pascua

Arauco
Arauco
Arauco
Arauco

Cuadro N2 2
Comuna N°
comunidades
Rurales por
comuna

Putre 30
Camarones 17
General Lagos 15
Arica 7
Huara 30
Colchane 28
Camifia 14
Pica 9
Pozo Almonte 6
San Pedro de 16
Atacama
Calama 12
Ollague 1
Maria Elena 1
Copiap6 8
Tierra Amarilla 3
Alto del Carmen 3
Diego de 2
Almagro
Isla de Pascua 6
Cafiete 52
TirGa 41
Arauco 25
Contulmo 16

N° familias
en las

N° de socios
de las

comunidades | comunidades

435
262
259

156
596
953
225
183
211

1250

735
80
13
61
27

39

48

102

1242
989
380
240

816
436
472

191
1082
1067

318

133

286

1799

1111
112
40
201
126

31

66

505

2782
2504
632
577
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Region Provincia

Arauco
Arauco
Bio-bio
Bio-bio

Bio-bio
Bio-bio
Concepcion
Bio-bio
Regién De | Cautin

La
Araucania | cautin

Cautin
Cautin
Cautin
Cautin
Cautin
Cautin
Cautin
Cautin
Malleco
Cautin
Cautin
Cautin

Malleco
Cautin
Cautin
Malleco
Cautin
Malleco
Malleco
Malleco
Cautin
Cautin

Comuna

Los Alamos
Lebu

Alto Bio-Bio
Santa Barbara

Mulchén
Quilaco
Coronel

Los Angeles
Padre las Casas

Imperial
Lautaro
Freire
Temuco
Loncoche
Saavedra
Carahue
Chol chol
Galvarino
Lumaco
Villarrica
Vilctn
Teodoro Schmidt

Lonquimay
Curarrehue
Cunco
Collipulli
Toltén
Purén
Ercilla
Victoria
Pitrufquén
Melipeuco

No
comunidades
Rurales por
comuna
16

13
12

RN NS

199

181
104
101
98
95
91
81
78
76
68
64
63
53

43
4
40
40
37
35
34
32
27
26

N° familias
en las

N° de socios
de las

comunidades | comunidades

162
206
338
107

104
37
22
25

4445

4040
2471
3220
2237
1526
1985
1625
1613
1712
1457
1410
1735
2090

1205
910
888
895
995
887

1008

1413
831
667

479
268
1595
457

160
45
27
36

8778

6732
4566
5064
3868
2679
3890
2487
3181
2987
2573
1988
3014
2860

2280
1546
1629
1103
1613
1460
1676
2373
1482
1035
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Region Provincia Comuna N° N° familias | N°de socios
comunidades en las de las
Rurales por | comunidades | comunidades
comuna
Malleco Los Sauces 25 489 817
Cautin Perquenco 19 507 905
Malleco Traiguén 18 686 1269
Cautin Pucon 11 570 758
Malleco Curacautin 10 233 291
Malleco Angol 8 189 247
Cautin Gorbea 7 165 261
Region De | Valdivia Panguipulli 131 2589 3226
LosRios  'yqidivia | Mariquina 43 1053 1371
Ranco Lago Ranco 28 726 787
Ranco La Union 27 589 701
Valdivia Lanco 25 581 1014
Ranco Rio Bueno 20 1009 700
Ranco Futrono 12 482 562
Valdivia Paillaco 8 149 207
Valdivia Valdivia 7 199 279
Valdivia Mafil 4 62 91
Valdivia Corral 3 53 63
Valdivia Los Lagos 1 13 58
Regién De | Osorno San Juan de la 87 1659 2423
Los Lagos Costa
Osorno San Pablo 42 770 1155
Osorno Rio Negro 22 430 559
Chiloé Chonchi 21 297 438
Osorno Purranque 21 413 580
Osorno Osorno 18 307 446
Chiloé Quinchao 16 316 382
Llanquihue | Fresia 13 194 228
Chiloé Ancud 12 224 260
Chiloé Quellén 10 517 759
Osorno Puyehue 9 261 292
Llanquihue | Maullin 7 181 192
Chiloé Queilén 5 70 103
Chiloé Quemchi 5 47 74
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Region Provincia Comuna N° N° familias | N°de socios
comunidades en las de las
Rurales por | comunidades | comunidades
comuna
Chiloé Castro 4 119 87
Llanquihue | Puerto Montt 4 63 66
Osorno Puerto Octay 4 79 118
Palena Hualaihué 4 74 96
Chiloé Dalcahue 2 33 50
Llanquihue | Calbuco 2 18 23
Llanquihue | Los Muermos 2 37 42
Palena Chaitén 2 23 38
Chiloé Puqueldon 1 8 12
Llanquihue | Cochamo 1 13 12
Llanquihue | Frutillar 1 20 30
Llanquihue | Llanquihue 1 15 22
Llanquihue | Puerto Varas 1 15 25
Regién De | Puerto Aysén 3 49 54
Aysén Del | Aysén
General
Carlos
Ibafiez Del
Campo
Region De | Magallanes | Punta Arenas 3 24 28
Magallanes
Y De La
Antartica
Chilena
Ultima Natales 3 19 26
Esperanza
Antértica | Cabo de Hornos 1 20 22
Chilena
Total 2.838 67.411 111.467
Fuente: CONADI al 25/06/2008.
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Numero de Comunidades Indigenas rurales por Regién

Cuadro N2 3

Region Arica Parinacota

Regidn de Tarapaca.

Regidon de Antofagasta

Region de Atacama

Regidn de Valparaiso

Regidn del Bio Bio

Region de La Araucania

Regidn de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez Del Campo
Regién de Magallanes y de La Antartica Chilena
Total general

Fuente: CONADI 2008

Grafico N°1

Region de La
Araucania; 1805;
63,60%

Regidn del Bio Bio;
189;6,606%

Region de Valparaiso;
6:0,21%

Regidn A

Regidn de Atacama;

Parinacota !

16;0,56% 69;2,43%
Regidn de
Antofagasta; 30; Regidn de Tarapaca.;
1r06% 8?,‘ 3,0?%

Fuente: CONADI

69
87
30
16

189
1805
309
317

2838

N°Comunidades Indigenas y su participacion por Regién

Region de Los Rios ;

309;10,89%

Regidn de Los Lagos;
317;11,17%

Regidn de Aysén del
General Carlos Ibanez
Del Campo; 3;0,11%

Regidn de Magallanes
y dela Antartica
Chilena; 7; 0,25%
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1.3.

Caracteristicas Economicas

La Poblacién Indigena Total del Pais se ocupa mayoritariamente en la actividad
Agricola con un 17,9%; en el Comercio con un 16,3%; en la Industria
Manufacturera con un 12,6% y en los servicios domésticos con un 11,6%.

La preponderancia de la rama de Agricultura se debe a la mayor proporcion de
poblacién mapuche puesto que los demas pueblos se ocupan mayoritariamente en
Comercio. Un caso especial es el pueblo Quechua cuya rama de produccion
principal es la de Hogares Privados con servicio doméstico.

La Poblacion Indigena Hombres se ocupa mayoritariamente en Agricultura: 24,8%.
Al interior de los pueblos se presentan variaciones: dentro de los Mapuche y
Aymaras la rama principal es Agricultura; entre los atacamefios es la Explotacion
de Minas y Canteras: 14,6%; los Alacalufe, Collas, Quechua, Rapa Nui y Yamana se
dedican al Comercio.

La Poblacion Indigena Mujeres se ocupa mayoritariamente en la rama de Hogares
Privados con servicio doméstico: 32,4%. Al interior de los pueblos se presentan
diferencias: las mujeres atacamefias se ocupan en Comercio: 20,8%, igual las
Aymara: 30,1%; Colla: 22,6%; Rapa Nui: 16,6%.

La Poblacién Indigena Total Ambos Sexos del pais mayoritariamente se ocupa en la
categoria ocupacional Trabajador Asalariado: 62,6%. El porcentaje de ocupacion
de cada uno de los pueblos en esta categoria son: Atacamefios un 70,2 %; los Colla
69,7%; los Alacalufe 68,2%; los Mapuche 63,1%; los Yamana 62,8%; los Rapa Nui
61,2%; los Quechua 57,1%; los Aymara 53,9%.

La Tasa de Cesantia en la Poblacién Indigena Total Ambos Sexos del pais es de 13
%, de acuerdo al Censo 2002.
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2. Inversiones tradicionales MOP 2005-2008

Las inversiones tradicionales referidas a la vialidad enrolada del MOP en las provincias y
comunas que estan en el Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios
Rurales han tenido un crecimiento significativo7 durante el Gobierno de la Presidenta Sra.
Michelle Bachelet. Estas inversiones realizadas solo en las areas rurales8 (en vias enroladas a
nombre del Ministerio) han sido un significativo aporte para dar una adecuada conectividad a
toda la regién y por cierto a los territorios indigenas con los centros de servicios.

Las inversiones de la Direccion de Vialidad entre el afio 2005 y 2008 son las sefialadas en el
cuadro y gréfico siguiente:

Cuadro N2 4

Inversion de la Direccion de Vialidad en Comunas del Plan por Regitfm9
(Miles de $ en moneda 2008)

Region 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(cifras contenidas en  (Cifras de arrastre de
Proyecto  Presupuesto 1@ inversion 2008)
2009 enviada al
Congreso)
Regidn del Bio Bio 242.810 1.230.754 7.454.610 8.526.300 4.134.828 94.000
Region de la 6.823.080 3.008.032 8.547.250  27.409.050 38.054.172 4.192.000
Araucania
Region de Los Rios 2.200.860 1.448.200 4.691.660 9.317.560 31.045.633 4.902.500
Regidn de los 3.790.600 4.660.542 1.664.320 5.244.300 11.078.186 3.927.000
Lagos
Total General 13.057.350 10.347.528 22.357.840 50.497.210 84.312.819 13.115.500
Fuente: MOP 2008
GraficoN"2
40.000.000 (Inversiones Anuales en Miles de $ en Moneda 2008)
35.000.000 ~
30.000.000 / r
25.000.000 / A
20.000.000 /
15.000.000 /
10.000.000 / - =
5.000.000 %&
. -
2005 2006 2007 2008 2009

Regitn dz|Bio Bio Regitn de la Araucania

Region de LosRios Regién de losLages

Cabe hacer mencién que para la provincia de Arauco se tiene en ejecucién un plan
denominado “Plan Arauco” el cual involucra un monto de $100.000 millones, en un periodo
de 5 afios, solo en materia de inversiones de la Direccion de Vialidad™.

! Se ha quintuplicando las inversiones respecto al afio 2005 e n lo que respecta a cifras globales

8 Se excluyeron las obras que estan en areas urbanas.

’ Se sefiala la region, considerando solo las comunas que conforman el Plan

10 El Plan Arauco considera ademas inversiones en APR, Pequefios Aerédromos y en Obras Portuarias.
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3. Inversiones PDI 2001 -2008 del MOP

El PDI tradicional que realiza la Direccién de Vialidad en los territorios indigenas regidos por la
ley N°19.253 est4 normado mediante la Glosa 05 de la Direccion de Vialidad presente en la
Ley de Presupuesto.

A través de este mecanismo se han invertido, en este tipo de caminos, una suma cercana a los
$ 15.000 millones desde el afio 2001 implicando una ejecucién de 1.800 km.

En la Region de la Araucania, entre los afios 2001 y 2007, se invirtieron $ 10.600 millones
mejorandose 1.600 Km de caminos comunitarios a un promedio de 6,5 MM$/Km. Aun asi,
con esto se logré atender solamente 682 solicitudes quedando otras 1.029 sin atender.

Por su parte, en la Region del Bio Bio se ha mejorado anualmente unos 30 a 40 Km con una
inversiéon anual de unos MM$ 1.300.

Cabe acotar que los costos por Km a septiembre 2008 han sufrido fuertes alzas debidas a
diferentes causas: la elevada oferta de licitaciones ha provocado un alza de precios por parte
de los oferentes; el niumero de licitantes ha ido disminuyendo debido a los riesgos que se
plantea al trabajar al interior de las comunidades mapuches; ha mejorado la calidad de la
solucidn técnica ofrecida en pos de una mayor durabilidad; en el caso especial de Arauco, las
fuentes de aridos de la calidad requerida se encuentran a grandes distancias. De esta forma,
se tiene que los costos/Km varian entre MM$ 35 en Arauco (region del BioBio) y MM$ 15 a
MM$ 20 en el resto de las Regiones del Plan.

La intervencién historica de la DV en Caminos comunitarios en las Provincias del Plan medida
en Km se observa en el siguiente gréfico:

Gréfico N°3

350 A

300 o
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Fuente: MOP 2008

11 . = . o L AT . .
Glosa existente desde el afio 2000 mediante la cual posibilita a la Direccion de Vialidad invertir en caminos no enrolados.
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Tales intervenciones se traducen en mejorar caminos al interior de las comunidades que
originalmente se encuentran en tierra, lo que significa que el transito de vehiculos se hace
dificil o imposible en estado saturado por lluvias. A esto se agrega que al no contar con el
saneamiento necesario se producen socavaciones importantes que aun en estado seco
imposibilitan el transito de cualquier vehiculo.

Luego de ejecutadas las obras, la adicion de material granular y las obras de drenaje permite
la entrada de vehiculos escolares y otros hasta la cercania de las casas.
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4. Plan de Infraestructura en las Comunidades Indigenas

Dado la gran cantidad de demanda por infraestructura en los territorios indigenas, mayor a la
oferta que esté siendo abordado por los mecanismos de financiamientos “tradicionales”, el
gobierno de la Presidente Bachelet ha estimado necesario generar una oferta mayor y
creciente en el tiempo.

Para atender este desafio, el gobierno desarrollara un nuevo mecanismo de ejecucion. Esta
forma de gestionar y abordar la problematica indigena debera paulatinamente reemplazar a
las actuales practicas™, con lo cual las decisiones de asignacion y ejecucion quedaran como
parte de la administracion de los propios Gobiernos Comunales fortaleciendo asi la
descentralizacion del Estado.

De esta forma, el Plan nos entrega la “politica” de focalizacidn, los tipos y estandares de
infraestructura, la forma de gestionar y ejecutar el plan y finalmente fija las metas posibles de
abordar en el periodo de 5 afios.

4.1. Politicas de Focalizacion

Con la finalidad de focalizar adecuadamente los recursos destinados a este Plan, se ha
considerado pertinente definir una metodologia de elegibilidad para la seleccion de los
territorios afectos a inversion. Dado el nivel de informacion, se ha definido que la unidad
minima de analisis territorial seré la Comuna.

Los territorios que califiguen deberdn cumplir con cada uno de los criterios mas abajo
indicados.

4.1.1.Ruralidad

Dado las caracteristicas de la infraestructura que entregara este Plan hace que
solo apliquen para elegibilidad los territorios localizados en las zonas rurales del
Pais.

12 5e refiere al PDI de la Direccién de Vialidad
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4.1.2.Grado de Concentracion de la Poblacion Indigena

Considerando la dispersion de la Poblacion Indigena en el territorio, se ha
estimado prudente iniciar el Plan favoreciendo primeramente la poblacion
Indigena concentrada. Para este criterio se ha impuesto que calificaran aquellas
Provincias que tengan un porcentaje de al menos del 10 % de poblacion
Indigena®.

4.1.3.Comunidades Indigenas ley 19.253

Dentro de este conjunto de provincias calificaran todas aquellas comunas que
tengan comunidades indigenas reconocidas. Para tal efecto se usara la
informacién entregada por CONADI. Es decir se aplicara en aquellos territorios
regidos por la Ley Indigena N° 19.253.

La comunidad es la unidad bésica, definida por Ley Indigena, Art. 9.

4.1.4.Pobreza e Indigencia

Este criterio dice que: aquellas comunas que han calificado por los criterios antes
mencionados, se le exige que posean al menos una tasa de Pobreza e Indigencia
superior o igual al promedio nacional'. Se suman a estas aquellas que posean,
como maximo, un medio punto porcentual por bajo de la media nacional™ Lo
anterior se establece como criterio para priorizar los recursos y atender las
demandas en zonas més vulnerables que en aquellas que tienen una pobreza e
indigencia menor.

De acuerdo a los criterios antes explicitados se tiene que las Regiones y Provincias que
califican son aquellas que se muestran en cuadro N° 5y el nimero de Comunas en grafico N°
4; este universo representa al 87,7% de la comunidades indigenas reconocidas a la fecha®,
favoreciendo a una poblacion de 196.934 indigenas’’ y que representan el 80,8% de los
Indigenas que residen en territorios rurales.

'3 para estos efectos se utiliza el CENSO 2002

1 se utiliza la CASEN 2006, siendo 13,7% el promedio nacional

e permite este margen dado que la CASEN 2006 posee un error absoluto de un 0.57%.
162 490 comunidades de un universo de 2.838 comunidades.

7 be un total de 243.596 indigenas rurales en el Pais
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Cuadro N2 5
REGION PROVINCIA | Poblaciéon Pobl. Poblacion Poblacion_ N°
Originaria | Originaria Total Rural_Total | Comunidades
Rural

Region de La Cautin 171.136 119.731 678.583 225.704 1.492
Araucania Malleco 32.522 24597 | 192.487 60.104 313
Total Region de La Araucania 203.658 144.328 871.070 285.808 1.805
Region del Bio Bio Arauco 19.397 11.659 125.312 37.869 163
Total Region del Bio Bio 19.397 11.659 125.312 37.869 163
Region de Los Rios Ranco 13.404 9.527 97.153 45.880 87

Valdivia 27.211 15.954 259.243 67.177 222
Total Regién de Los Rios 40.615 25.481 356.396 113.057 309
Regién de Los Lagos | Chiloé 4.906 2.940 21.823 8.167 10

Osorno 26.337 12.526 221.509 57.701 203
Total Regidn de Los Lagos 31.243 15.466 243.332 65.868 213
Total General 294.913 196.934 1.596.110 502.602 2.490

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Censo 2002 y CONADI
Grafico N°4

N° de Comunas que Califican por Provincia

Regidn de Los

Region de Los Lagos Osorno; 7 RegiondeLa
Lagos Chiloe; 1 Araucania
Cautin; 21

Regidn delos
Rios Valdivia; 8

Regidn delos
Rics Ranco: 4

Fegidn delBio RegiondeLa
Bic Arauce; 6 Araucania

IMalleco; 10

Fuente: Elaboracién MOP

Cabe hacer mencion que en las provincias que calificaron solo se excluyen:

e Aqguellas comunas donde no existen comunidades indigenas de acuerdo a la
informacion entregada por CONADI; siendo estas, Renaico en la Provincia de Malleco
y Curanilahue en la Provincia de Arauco.

e Aquellas Comunas que no cumplen con el nivel de pobreza e indigencia exigido,
siendo estas las de la provincia de Chiloé clasificando solo la Comuna de Quelldn.
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Respecto a la Regién de Valparaiso, que tiene sus comunidades en un 100% concentrada en la
Isla de Pascua, se excluye de este Plan. Lo anterior dado que el MOP a través de su
presupuesto estd abordando los requerimientos de infraestructura a través del “Plan Rapa
Nui”, actualmente en elaboracion y que coordina la Direccion de Aeropuerto. Ademas se
excluyen la region de Arica — Parinacota (comunas de Arica y General Lagos) dado que el MOP
en conjunto con SERNATUR y CORFO estan generando un Plan de inversién para la “puesta en
valor del territorio” desde el punto de vista turistico, plan que abordara el mejoramiento de la
infraestructura MOP en esos territorios.

4.2. Tipo de Infraestructura ofertada

Este Plan de Infraestructura considerara solamente la infraestructura en la que el
MOP, de acuerdo a su rol y conocimiento, puede ejecutar y/o prestar asesoria e
inspeccién técnica.

Por lo tanto y dado los requerimientos expuestos por la Comunidades Indigenas, el
Plan se iniciara' con la habilitacion y el mejoramiento de vias o caminos
“comunitarios” que pertenezcan a las comunidades indigenas sobre los territorios
considerados en el Plan, de tal forma que estos caminos “comunitarios” posean
plena conectividad con el camino publico mas cercano.

Esta oferta se abordard mediante dos mecanismos complementarios entre si,
siendo estos los siguientes:

1. Materializacion de Obra via presupuesto sectorial a través de la
Direcciones Regionales de Vialidad.

2. Traspaso de recursos de la Direccion de Vialidad a los Municipios para
gue ellos ejecuten las obras.

Estos mecanismos, dado el nivel de demanda existente, generaran una oferta
minima de 600" km al afio. El Plan de infraestructura aqui desarrollado aspira a
duplicar la oferta histérica de soluciones de conectividad vial en el periodo 2008 -
2012.

Los recursos econdémicos para traspasar desde la Direccién de Vialidad a los
Municipios en los primeros afios seréan estipulados en una glosa” del presupuesto

'8 Una vez concluida la etapa de levantamiento de necesidades, a través de la consultoria que se iniciara el 2008, se
podréa generar un plan para otro tipo de infraestructura requerida de acuerdo a las politicas aqui estipuladas.

19 km distribuidos en los territorios que califican para el Plan.

20 Ver Glosa para el afio presupuestario 2009 en anexo N°4.
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de la Direccion de Vialidad para cada afio presupuestario, los cuales se iran
incrementando paulatinamente hasta que los gobiernos locales adquieran las
destrezas y capacidades técnicas necesarias que permitan asegurar tanto la
eficiencia como la eficacia de las inversiones.

4.3. Estandares de la Infraestructura ofertada

Los estandares técnicos o niveles de servicio de la infraestructura que contempla
el plan son:

v Habilitacion de ruta y/o cambio de trazado.

Caminos en un estandar maximo en Ripio, con una faja de al menos de 5 my
un ancho de plataforma de 4 m.

Mejoramiento de tierra a ripio y saneamiento.

Se mejorara el camino existente con una Carpeta de Rodadura Granular
compactada de un espesor de 12 ¢ 15 cm segun la importancia del camino en
un ancho acorde con la faja existente y su ancho podra variar entre 4 y 5 m.
Se intervendra en anchos menores en casos muy especiales en que no sea
posible disponer de una faja minima de 5 m. En los mejoramientos y
habilitaciones se estipula la construccién de las obras de drenaje y
saneamiento correspondientes.

La conservacion de los caminos “comunitarios” intervenidos mediante este
Plan, una vez terminada las obras, seran de exclusiva responsabilidad de los
Gobiernos Regionales o de los Municipios respectivos.

[ija min.5m

Carpetamin.dm

Espesor: 22015 em
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4.4. Materializacion del Plan

En cada region la Direccion Regional de Vialidad deberad conformar una mesa técnica, la cual
tendrd como primera tarea la materializacion del Plan.

Para la puesta en marcha de este Plan se deberd desarrollar primeramente los estudios de
levantamiento de la demanda mediante consultorias. Estas consultorias deberan elaborar los
proyectos, abarcando un nimero determinado de caminos y debe incluir balizado, topografia,
y todas las actividades de terreno necesarias para efectuar la monografia y la buena
elaboracién del proyecto. Ademas en esta consultoria deberan recabarse antecedentes de
terreno tales como: N° de Vivienda, N° personas por Vivienda, Localizacion de las Viviendas,
tipo de abastecimiento de agua potable, entre otros; antecedentes que nos permitiran en un
futuro cercano incorporar otro tipo de infraestructura requerida enmarcado en las politicas y
criterios estipulados en el presente Plan.

Para efectos del desarrollo de esta consultoria se debera tenerse como linea base el trabajo
realizado en el Plan de Desarrollo Integral de la mesa de Planificacion Local del Programa
Origenes.

4.4.1.Gestion del Plan

Para el desarrollo de este Plan se conformaré en cada una de las regiones una Mesa Técnica
Regional, que estara constituida por: MIDEPLAN representada por la CONADI; dos
representantes de las Comunidades; el MOP; el GORE respectivo representada por el (la)
Sr(@). Intendente(a) Regional o el profesional seleccionado para esta funcién; un
representante de los Alcaldes de aquellas comunas que participan en el Plan y la SUBDERE
representada por el Jefe(a) de la Unidad Regional de la SUBDERE en la region. Esta mesa
tendra como funciones principales las siguientes:

v El desarrollo de los estudios de demanda; para lo cual se constituiran en la
contraparte técnica de la(s) consultorias que se contraten para este efecto.

v Definir el cronograma del levantamiento que se realizara en las distintas
comunas, basado en criterios tales como de concentracion de las comunidades
indigenas, N° de viviendas que integra cada comunidad (densidad poblacional),
estado de los caminos y otros (pobreza e indigencia) que permitan priorizar
adecuadamente las inversiones. En los criterios que establezca la mesa técnica
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se debera considerar el “aporte de recursos21” de terceros, de tal forma que
las metas establecidas en el plan sean ampliadas.

Validacién de la propuesta mediante una consulta a las comunidades de
acuerdo a los procedimientos sefialados en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales22.

Control y seguimiento de la ejecucién del Plan.

Definicién de un Plan estratégico de informacion, participacion y difusion. Este
Plan de informacién debe ser liderado por los Gobiernos Regionales,
incorporando activamente a las propias comunidades indigenas que seran
beneficiadas.

Incorporacion de los Gobiernos Locales al Plan.

Fijar las condiciones técnicas y administrativas para la transferencia a los
Gobiernos Locales.

Las funciones especificas que tendré cada actor seran:

v

MOP: a través de la Direccion de Vialidad que dirigira esta Mesa Técnica siendo
ademds Unidad Técnica para el levantamiento de la demanda y Unidad
Ejecutora para las obras propiamente tal, la DIRPLAN, la DOH y la UGAT como
apoyo técnico y contraparte técnica de las asesoria a contratar.

GORE: Intendente(a): Participacion con la Comunidad y liderar el Plan de
informacién, participacion y difusién. Contraparte técnica de la asesoria a
contratar.

Unidad Regional SUBDERE: Constituirse en Secretario Técnico de la mesa
regional, contraparte técnica de las asesoria a contratar, apoyo a los GORE en el
control y seguimiento de los proyectos a financiar y coordinacion de las
reuniones de trabajo del Comité Técnico para ir evaluando el grado de avance
de los compromisos suscritos.

CONADI: Colaborar en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades
Indigenas y en la visacion que garantiza la aprobacion de la comunidad indigena
beneficiaria para ejecutar las obras comprometidas.

Representantes de las Comunidades: Colaborar en la apropiacion de parte de
las comunidades de las soluciones e inversiones ha realizar.

Representante de los Alcaldes: Coordinar e informar a los Municipios de las
distintas actividades y resoluciones que acuerde la mesa técnica; colaborar en
la participacion de las comunidades.

21 e . o
Recursos tales como: financieros, maquinarias, insumos y horas hombre entre otros.

22
Ver anexo 5
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4.4.2.Fuente y Mecanismo de Financiamiento del Plan

El financiamiento del Plan se realizard& mediante recursos sectoriales de la
Direccién de Vialidad. Para estos efectos se creara una glosa® presupuestaria para
el afio respectivo que permita que tales recursos sean utilizados en la ejecucién
del “Plan para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales” y a su vez se le
permita al MOP traspasar recursos a los Municipios para que ellos ejecuten
directamente obras para mejorar la conectividad de las Comunidades.

Si bien el Plan tiene considerado el financiamiento sectorial, este podra tener
aporte de terceros de tal forma que las metas aqui estipuladas puedan ser
ampliadas. Para lo anterior la mesa técnica considerara como uno de los criterios
de priorizacién aquellos territorios en el que se obtengan recursos adicionales a los
del Plan, ya sean publicos y/o privados. Recursos tales como: financieros,
magquinarias, insumos y horas hombre entre otros.

La modalidad de contratos debe ser analizada en funcién de la capacidad del
mercado y la capacidad de gestion de cada unidad técnica (Municipio y MOP).

4.4.3.Determinacion de la Demanda y Desarrollo de Proyectos

Para la determinacion de la Demanda se licitara, durante el afio 2008, consultorias
en cada region, financiadas por la SUBDERE a través del “Programa de Apoyo a
la Gestion Subnacional”.

Los estudios de Demanda, que seran realizadas por Consultoras y contratado por
la Direccion de Vialidad, deben incorporar en el mismo contrato la elaboracion de
los disefios o proyectos correspondientes®. Esto permitira coordinar mejor el ciclo
Levantamiento de la Demanda, la Disponibilidad de los Proyectos y la Ejecucion de
las Obras. Con este repositorio comun se tendra una fuente de Obras a licitar,
tanto por la Direccion de Vialidad como por los Municipios.

El levantamiento de la demanda se traduce, en términos concretos a una
georreferenciacion de los caminos en Comunidades Indigenas. Esto tiene enormes
ventajas para la Gestion de estas Comunidades, mas alla de la conectividad. La red
asi georreferenciada, con los datos asociados que se levantaran, complementara la
informacién de caminos indigenas del SIG de Vialidad del MOP constituyéndose en
la linea base de las Comunidades para ser compartida con otras instituciones del

23
Ver anexo 4

24 . . . . ..
De esta forma se puede acortar tiempos y hacer mas eficiente la contratacion
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Estado, tanto a nivel nacional como regional y local relacionadas con la tematica
indigena.

4.4.4.Metas y Plazos

Considerando: la factibilidad técnica, la disponibilidad de horas hombres, las
restricciones de clima, la falta de contratistas, la falta de los proyectos
“disponibles”; se propone que el alcance del Plan sea el siguiente:

Periodo
» Se define un Plazo de 5 afos, periodo 2008 -2012
Caminos comunitarios

. Considerando que este plan est4 pensado al menos® duplicar la oferta que
actualmente se realiza por conductos tradicionales®. Y dado la
experiencia y restricciones mencionadas anteriormente se abordard un
minimo®’ de 607 km/afio, lo cual implica una suma de 3.034 Km para el
periodo que dura el Plan.

Cuadro N2 6
Aiio Km Plan a comprometer28
2008 Inicio de la Consultoria por Estudio
Demanda y proyectos
2008 480
2009 550
2010 606
2011 666
2012 732
Total Km. Periodo 3.034
Promedio Anual Km. para el Plan 607
(2008 -2012)
Promedio Anual Km. periodo 2001 — 257

2007
Los recursos financieros que se asignen para implementar el Plan, consideran las
consultorias® y asesorias a la inspeccién fiscal para el adecuado desarrollo y
ejecucion de las obras.

% si se obtiene cofinanciamiento las metas deben ser superiores
% L éase PDI Direccion de Vialidad

27 promedio del periodo

%8 km a licitar cada afio gue se ejecutaran entre el afio ny n+1
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4.4.5.Rol de los Gobiernos Locales

Abordar un Plan como el actual implica sumar una alta cantidad de Km de caminos
mejorados, lo que para ser sustentable requiere que a futuro los Gobiernos
Locales se hagan cargo de este tipo de red. Por lo cual el rol de los Gobiernos
Comunales o Locales en este Plan serd, inicialmente, la de ejecutor de las
conservaciones menores® para posteriormente cambiar a un rol de administrador
de la totalidad de los recursos del Plan, de acuerdo a los estandares fijados por la
Direccién de Vialidad®. Ademas, los Gobiernos Locales, tendran la funcion de
colaborar en la participacion de las comunidades durante la materializacion del Plan

Dado el Rol que les competeréa a los Gobiernos Locales y considerando que la gran
mayoria de ellos no cuentan con las competencias necesarias, se ha considerado
pertinente sumar un segundo objetivo al Plan. Por tanto, a través de este Plan se
deberd lograr dos objetivos especificos, que son:

= Enfrentar el aumento de la conectividad de las Comunidades
Indigenas mediante el mejoramiento de una cantidad de Km de
caminos que duplicaria lo historico,

= Y por otra el generar y transferir competencias o capacidades
técnicas alos Gobiernos Locales.

De esta forma, la Direccion de Vialidad se hara cargo de ser la unidad técnica de
las obras de mejoramiento de caminos comunitarios durante los primeros afios, lo
que luego se transferiria a los Gobiernos Locales para administrar la parte final del
Plan de acuerdo a los estandares establecidos por la Direccion de Vialidad de tal
modo que las obras sean ejecutadas directamente a través de los Municipios
respectivos.

El disefio asi planteado significa capacitar a los profesionales de los Municipios, lo
gue se realizara durante el primer periodo de este Plan. Asi, ellos habran conocido:

e Elejercicio de manejo de este tipo de red de caminos comunitarios.

e Los requerimientos de conservacion de la red de caminos.

e Las variables territoriales que inciden sobre la infraestructura que proveera
este Plan.

La Mesa Técnica debera verificar que se ha alcanzado las condiciones para la
transferencia®, previo a realizarla. De todas formas debiera haber un periodo de
transicion con supervision hasta verificar que las buenas practicas estan instaladas
en los servicios receptores.

29 Recursos aportados por SUBDERE.

%0 Con recursos aportados por la Direccion de Vialidad

3 Organismo que aportara los recursos financieros

%2 Las condiciones técnicas y administrativas para la transferencia seran fijadas por las mesas técnicas regionales
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Esta transferencia de competencias a los Gobiernos Locales permitird que ellos se
hagan cargo de la conservacién de estas redes comunitarias, intervencion que en
la actualidad no se ejecuta por ningin 6rgano estatal, asi como de las obras
contempladas en el Plan.

4.4.6.Estimacion de Recursos Financieros Comprometidos en
Plan

La estimacion del flujo financiero por afio en el Plan es la siguiente, el cual esta
estimado en base de un promedio® de MM$25/Km:
Cuadro N2 8

item 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Consultoria 56.001 1.048.090  185.909 1.290.000

Inversién Plan 7.994.000 9.600.000** 13.150.000 14.650.000 15.940.000 14.516.000 75.850.000

Total anual 8.050.001 10.648.090 13.335.909 14.650.000 15.940.000 14.516.000 77.140.000

Total Recursos Millones $ 77.140.000

% parala provincia de Arauco se consideré6 MM$38/Km y resto MM$24/Km.
3 Contempla $4.570 millones de arrastre y los recursos a traspasar a los Municipios
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5. Riesgos

Aqui se mencionan los riesgos que se deben gestionar para el implementar este

Plan

Riesgos

Motivo

Medida

No apropiacion por parte de las Comunidades
indigenas de las soluciones o inversiones
realizadas.

Capacidad limitada de Contratistas ( son pocos
los dispuestos a trabajar en estas Comunidades)

Tiempo limitado de ejecucion de obras. Solo
factible de trabajar entre Octubre y Marzo (en
el mejor de los casos) en las regiones del sur del
Pais.

No concordancia de los comuneros por el
trazado definido. Esto implica que habria un
retraso en la partida de muchas obras.

Recursos extraordinarios para la Direccion de
Vialidad para ser unidad técnica

No entrega de informacién
a la Comunidad Indigena
beneficiada.

Sensacion de Inseguridad
para trabajar en los
territorios indigenas.

Climatico
Intereses particulares
priman sobre los

comunitarios.

Actualmente la capacidad
de recursos humanos de la
D.V. esta sobrepasada

El Gobierno Regional en conjunto
con la CONADI y el MOP debiera
implementar un programa de
informacion, participacion y
difusion hacia las Comunidades,
con apoyo de los Municipios.

Generar en cada region un contrato
global, para hacer mas atractivos el
paquete de inversion.

Programando la implementacion
del Plan de la siguiente forma:
e Obras Fisicas entre Octubre y

Marzo

e Estudios y Disefio entre Abril y
Septiembre

Adecuada participacion y

coordinacion con las Comunidades
Indigenas beneficiadas con el Plan.

El Plan debe considerar los recursos
humanos y financieros para el
apoyo técnico y las asesorias de la
Obras.
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6. Anexos

6.1. Anexo N 2 1 Comunas que “califican” en el Plan.

CuadroN21
Comunas que Califican

Regiones, Provincias y comunas del Plan con Comunidades Indigenas

REGION PROVINCIA NOMBRE POBLACION_ Pobl. TOTAL_ Total N°
COMUNA Originaria Originaria POBL _Poblacié Comunidades
Rural n_Rural
Regién de La  Cautin Carahue 7.481 5.921 25.696 14.100 81
Araucania

Chol Chol 8.530 5.027  10.663 6.931 78
Cunco 3.662 3.087  18.703 9.897 40
Curarrehue 3.419 2.878 6.784 4.922 41
Freire 11.147 10.054  25.514 17.885 101
Galvarino 7.456 6.721  12.596 9.057 76
Gorbea 1.345 783  15.222 5.809 7
Imperial 12.869 11.728  40.059 21.724 181
Lautaro 8.698 6.777  32.218 11.147 104
Loncoche 4.949 3.373 23.037 7.814 95
Melipeuco 2.096 1.758 5.628 3.295 26
Padre las 24.009 19.837  58.795 25.098 199
Casas
Perquenco 2.438 1.958 6.450 3.521 19
Pitrufquén 4.560 3.205  21.988 8.568 27
Pucon 3.549 2137  21.107 7.270 11
Saavedra 9.028 8.366  14.034 11.355 91
Temuco 32.296 7.910 245.347 12.819 98
Teodoro 5.908 4867  15.504 9.260 53
Schmidt
Toltén 3.591 3.017 11.216 7.093 37
Vilcan 6.243 5.754  22.491 13.467 63
Villarrica 7.862 4573 45531 14.672 64

Total 171.136 119.731 678.583 225.704 1.492

Cautin

Malleco Angol 2.420 698  48.996 5.195 8
Collipulli 3.550 2467  22.354 6.348 40
Curacautin 1.038 539  16.970 4.558 10
Ercilla 4.219 3.929 9.041 5.803 34
Lonquimay 4,564 4195  10.237 6.802 43
Los Sauces 1.354 1.192 7.581 3.943 25
Lumaco 4.270 3.769  11.405 7.273 68
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REGION PROVINCIA NOMBRE POBLACION_ Pobl. TOTAL_ Total N°
COMUNA Originaria Originaria {o]:]8 _Poblacié Comunidades
Rural n_Rural
Purén 2.472 2.065 12.868 5.264 35
Traiguén 3.178 1995  19.534 5.394 18
Victoria 5.457 3.748  33.501 9.524 32
Total 32.522 24.597 192.487 60.104 313
Malleco
Total Region 203.658 144.328 871.070 285.808 1.805
de La
Araucania
Region del Arauco Arauco 1.656 793 34.873 10.604 25
Bio Bio
Cafiete 6.437 4435  31.270 11.431 52
Contulmo 1.069 902 5.838 3.396 16
Lebu 3.169 594  25.035 3.044 13
Los Alamos 2471 932  18.632 2.238 16
Tirda 4.595 4.003 9.664 7.156 41
Total 19.397 11.659 125.312 37.869 163
Arauco
Total Regién 19.397 11.659 125.312 37.869 163
del Bio Bio
Region de Ranco Futrono 2.675 1.703 14.981 6.582 12
Los Rios
La Unién 3.632 1991  39.447 13.832 27
Lago Ranco 3.212 2.954  10.098 7.893 28
Rio Bueno 3.885 2.879  32.627 17.573 20
Total 13.404 9.527  97.153 45.880 87
Ranco
Valdivia Corral 626 274 5.463 1.793 3
Lanco 2.909 1.864  15.107 4.724 25
Los Lagos 787 484  20.168 10.689 1
Mafil 451 264 7.213 3.417
Mariquina 4.221 3.000 18.223 9.298 43
Paillaco 942 529  19.237 9.264 8
Panguipulli 10.264 8.501  33.273 17.385 131
Valdivia 7.011 1.038 140.559 10.607 7
Total 27.211 15.954 259.243 67.177 222
Valdivia
Total Regién 40.615 25481 356.396 113.057 309
de Los Rios
Region de Chiloe Quellén 4.906 2940 21.823 8.167 10
Los Lagos
Total 4.906 2,940  21.823 8.167 10
Chiloe
Osorno Osorno 12.676 1.667 145.475 13.230 18
Puerto Octay 857 527 10.236 6.833 4
Purranque 2.163 1.168  20.705 7.440 21
Puyehue 1.216 975  11.368 7.436 9
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REGION PROVINCIA \[e]\%]:]3{3 POBLACION_ Pobl. TOTAL_ Total N°
COMUNA Originaria Originaria {o]:]8 _Poblacié Comunidades
Rural n_Rural
Rio Negro 2.047 1.432 14.732 8.149 22
San Juan de 5.250 4.916 8.831 7.929 87
La Costa
San Pablo 2.128 1.841 10.162 6.684 42
Total 26.337 12.526 221.509 57.701 203
Osorno
Total Region 31.243 15.466 243.332 65.868 213
de Los Lagos
Total 294.913 196.934 1.596.110 502.602 2.490
general

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONADI 2008 y Censo 2002

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales 33/41



Ee-Conocer
PACTD SOaCLA] POR LA MULTICOILTUESLIDAD

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

6.2. Anexo N2 2 “Participacion de Pueblos Indigenas en la
poblacion indigena del Pais”

Cuadro N°1

TOTAL PAIS
Se considera Sexo Total
PELEIEEEIECE Hombre Mujer Porcentaje
1. Alacalufe (Kawashkar) 1.423 1.199 2.622 0,4%
2. Atacameio 10.852 10.163 21.015 3,0%
3. Aimara 24.188 24.313 48.501 7,0%
4. Colla 1.687 1.511 3.198 0,5%
5. Mapuche 304.580 299.769 604.135 87,3%
6. Quechua 3.037 3.138 6.175 0,9%
7. Rapa Nui 2.263 2.384 4.647 0,7%
8. Yamana (Yagan) 876 809 1.685 0,2%
Total poblacién indigena 691.978 4,6%
9. Ninguno de los 7.098.789 7.325.454 14.424.243
anteriores
Total poblacién 7.447.695 7.668.740 15.116.435

Fuente: INE, 2002. Chile XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda
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6.3. Anexo N2 3 “Estimacion de Recursos Financieros”

Para cuantificar las obras del Plan se debe partir sobre la base de una serie de
estimaciones, las que se precisaran en las Regiones respectivas.

Para el afio 2008 se tiene que los Disefios de los proyectos contemplados en este
Plan estaran desarrollados en Octubre del 2008 en la region de La Araucania 'y en
la region del Bio Bio ya estan listos para ser licitados.

Por lo tanto en el periodo correspondiente al Plan, se tendra:

CuadroN? 1
Afo Km Plan a comprometer™
2008 Inicio de la Consultoria por
Estudio Demanda y proyectos
2008 480
2009 550
2010 606
2011 666
2012 732
Total Periodo 3.034
607
Promedio Anual Km. para el
Plan (2008 -2012)
Promedio Anual Km. periodo 257

2001 - 2007

Los flujos Financieros estimados por afio en millones de $, sobre la base de un
promedio de MM$ 25 / Km, serian:

Cuadro N2 2
item 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Consultoria 56.001 1.048.090 185.909 1.290.000
Inversion Plan 7.994.000 9.600.000°® 13.150.000 14.650.000 15.940.000 14.516.000 75.850.000
Total anual 8.050.001 10.648.090 13.335.909 14.650.000 15.940.000 14.516.000 77.140.000
Total Recursos Millones $ 77.140.000

35 s ~ : ~
Km a licitar cada afio que se ejecutaran entre el afio ny n+1

36 . -
Contempla $4.570 millones de arrastre y los recursos a traspasar a los Municipios

Ministerio de Obras Publicas — Plan de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales 35/41



Ee-Conocer
PACTD SOaCLA] POR LA MULTICOILTUESLIDAD

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PLUBLICAS

Dado que la demanda por Conectividad de Caminos Comunitarios no se conoce y
la oferta entregada por este Plan sera inferior a ella, se requiere que las Mesas
Técnicas definan los criterios de priorizacion de recursos de la Consultoria. Para
esto deberan tener en cuenta al menos los siguientes “indicadores”:

e Concentracion de las comunidades indigenas,

N° de viviendas que integra cada comunidad (densidad poblacional),

Estado de los caminos

Pobreza e indigencia

Aporte de recursos® de terceros.

De modo indicativo, solo para estimar las longitudes de redes en cada Provincia,
se considerara un promedio de 5 Km de Caminos Comunitarios por Comunidades
Indigenas. Dado esto se tendria una longitud total de 12.450 Km. distribuidos
segln se muestra en cuadro N°3:

Cuadro N2 3
Arauco 815 6,55%
Cautin 7.460 59,92%
Malleco 1.565 12,57%
Valdivia 1.110 8,92%
Ranco 435 3,49%
Osorno 1.015 8,15%
Chiloe 50 0,40%
Total 12.450 100,00%

Este ejercicio solo tiene como objetivo el dimensionamiento de las consultorias
que se iniciaran el 2008 para el levantamiento de la Demanda y la realizacion de
los Disefios de las Obras. Con estos datos de partida se debe definir cuantos Km de
levantamiento georeferenciado de la red se deberia ejecutar a través de la
Consultora, y ademas definir las cantidades de Km de elaboracion de Proyectos.

37 ) . L
Recursos tales como: financieros, maquinarias, insumos y horas hombre entre otros, de tal forma que las metas

establecidas en el Plan puedan ser ampliadas.
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6.4. Anexo N2 4 “Glosa Presupuestaria para traspaso de recursos a
Municipios”.

GLOSA 05 en Ley de Presupuesto 2009

Con cargo a estos recursos se podran financiar proyectos de inversidn en construccion,
habilitacién y mejoramiento de caminos comunitarios ubicados en territorios regidos por
laLey N° 19.253 (Ley Indigena).

Asimismo, con esa finalidad, la Direccion de Vialidad, a través de su Direcciones
Regionales, podra celebrar convenios con Municipalidades para financiar obras de
conservacion menor. Para esto los Municipios presentaran el listado de las obras a
ejecutar de acuerdo a los estandares de la conservacion menor, ante lo cual la Direccion
Regional de Vialidad transferira los fondos convenidos. La Municipalidad estara obligada a
rendir cuenta a la Contraloria General de la Repulblica de la correcta inversién de los
fondos transferidos, al término de la ejecucién de las obras contempladas en el convenio o
mas tardar al 31 de diciembre de 2009. Los recursos totales que para estos efectos se
destinen, tendran un maximo de MM$1.500
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6.5. Anexo N25 “Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo”

MNormas Generales

MODER EJECUTIVOY

Ministerio de Relaciomes Exteriores

PROMULGA EL CONVENIO N 169 SOBRE PUEBLOS

INDIGENASY TRIBALES EN PAISES INDEPENDIEN-

TES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

i 236, Santsyge, 2 de octuboe de 2008 - Yistos: Los
anticulos 32, M7 15, v 54, W7 1), inciso primero, de ks Consn-
ackin Politica de la Repiblica.

Considerando:

Que con fecha 27 de junio de 1989 la Conferencia
CGeneral de la Organszscion Intgrnacional del Trabajo, en
su Sepluagesima Sexta Reunbdn, adopid el Convenio W
169 sobre Pucblos Indigenas v Tribales en Paises
Independicnies.

Due el Convenio N° 169 sobre Puchlos Indigenas v
Tribalcs en Puises Independientes fue aprobado por el Con-
preso Nacional, segin consta en el oficio N® 7.378, de 9 de
abril de 2004, de la Honorable Camara de Diputados,

Que el Tribiena! Constitucivnal, por sentencia de fecha
3 de abeil de 2008, declard que las moomas del aludide
Convenio M? 169 sometidas a su control, son constiludsnabes.

Chie el imstrumienio de rasilicasion de dicho Comveninse
depositd con techa 15 de septicmbne de 208 ande ¢l Director
treneral de la COrganizacion Intemacional del Trabajo ¥, en
consecuencia, de conformidad con el articule 38, parmfo 3,
del referido Convenia N® |69, eate entrafd ¢n vigencia para
Chile €] | # de septiembre de 2009,

Decrenm

Articuls dniea: Promvilgase el Convenio N* 169 sohre
Pueblos | y Tribales ¢n Paises Independicnres, adop-
e el 27 de junio de 1959 por L Conferencia General de la
Organizacion IMemacional del Trabajo, en su Septuagésima
Sextn Rewnidn; camplase v publiguese copla auterizada de su
tento en ¢l Disrio Oficial,

Andd Mmese raedn, repisirese h]lqucs:-
MICHFLLFH.H{'"H ETIERIA, Prwld':ﬂhd:'l piiblaca

des, lenguas y religiones, dentro del marcao de bos Estados e
que viven;

Observande que en muchas partes del mundo esos
pmhllhma[vmlenpvxdelmdﬂwh: hrumances fundamen-
takes en el misme grado gue ¢ resto de la poblaciin de los
Estados en que viven v gue sus leyes, valores, costumbres v
perspectivas han sufrido 2 menudo una erosion;

Recardando fa pampeular conribuciin de ln-:;udllns
inligenas v Lribales o ka diversidad culral, a la armonia social
wecoligica de la humanidad v & la cooperaciin y comprensiin
internacionales; . .

Oibservando que las disposaciones que siguen han sido
estahlecidas con |a eolaborsciin de las Maciones Unidas, de
ln Organizacrin de las Macwones Unidas para 1a Agriculura
¥ la Alimentacion, de la Organizacion de lss Maciones
Unidas para la Cducacién. la Ciencia ¥ la Culivra v de Ia
Organicacion Mundial de la Salud, asi coma del Instinie
Indigenisin Inter: a, 8 los miveles ¥ en sus
ealieras respectivas, ¥ yue se liene ¢l propdsito de continuar
esa colaboracidn a fin de pramaver ¥ ascgurar La aplicacidn
de exias disposiciones:

Diesputs de haber decidido adoptar diverzas proposicio-
nies sobre ba revisidin parcial del Convendo sobre poblaciones
indipenas v irabuabes, 1957 nim, 1 07), cuestién que constito-
ye el cuarmo pumao del erden del dia de la reuniin, y

s de haber decidido que dichas propesiciones
revistan Ia fonma de un convenio inermacional que revise el
Convenin sobre chowves. indigenas v iribuales, 1957,

gdopln con fecha \¢ml|s|ql¢ de jumin de mal VBT
tog ocherta v rueve, ¢l siguieme Convenio, que podrl ser
it comer el Convenio sabre puchlos indigenas v 1ribales,
19Ee:

PARTE L POLITICA GENERAL
Articwle |
1. El preseme Convenio se aplica:

al  a los puchbos tribales en paises independientes, cuyas

shomes sociales, culurales y econdmicas les distin-

gan de otros sectores de la colectividad nacional, y que

esten regidos lolzl o parcialmente por sus propiss cos-
taralsres o adiciones o por una Iesulurbn th‘lll.

b @ bos pucblos en paises in e, © L]

Convenlo se aplicardn sin discriminacicn a los hombres ¥
mujercs de cwos puchlos,
2. Mo deberd emplearse ninguna forma de fucrza o de
:nm:m que viole los derechos humaros v las liberades
tales de bos puehlos i nclisidos los dere-
Ehﬂﬁ contenidos en el presente Convenio,

Artivals 4

L Deberdn sdoplarse las medidas sspeciales que se
recisen a.llv rdar L2 personas, las instiluciones, los
ienes, r" .tlslculruns v ¢l medio ambicnte de las

puehlos :rum-mlos

2. Tales medides especiales no deberdn ser contrarias a

Ioddzmasupfcﬂdmlmwmmpmlospwﬂw interesados.

3, El goce sin discriminaciin de ks derechos gencrales

de ciudadania no nldmi sufrir m:nnscuboulgmoonu cone
de tales P

Articula 5
Al aplicar las disposiciones del preseme Convenio:

) deberin reconocerse y protegerse ks valones y practicas
seciales, culiuzales, religiosos y espirituales propios de
dichos puchbhos y deberd lomarse debidamente en consi-
deracian ka indole de los problemas que se bes planiean
tanto colectiva como indivadualmente;

b} deberd respetarse la integridad de los valores., pricticas ¢
instiuciones de esos puchlos;

¢)  deherin adoptarse, con ks purticipecion y cooperacion de
los pueblos mieresados, medidas encamiradas o allanar
|2 dificuliades. ﬁp:immtzndidmpﬂlmllll‘m
lat wevas condiciones de vida v de trabajo.

Articule &

1. Al oplicar las disposiciones del presente Converia,
los gobiemos deberin:

u) consular a los pueblos interesados, medsante pmumll-
migntos spropiadas ¥ en particular o fraves de sus mstilu.
ciones representativas, cada ves que se prevean medidas
d'-?ﬁll"“ﬂq administrativas susceptibles de afectarles

indipenas pos ¢l hecha de d-:mndcr de poblaciones que
hahitaban en el pais o en una rogitn ca 2 ba que
pertencoe ¢l pais en ln época de la canguista o la ealani-
racidn o del establecimiente de las n:llnlcs freateras

de Chibe.- Aleg: vFoxley Risseco, Ministro de Relaciones
Exteriores.- José Amonio Viera-Gallo, Ministro Secretario
Greneral de la Presidencin.- Pauls Quintann-Meléndez, Minis-
tra de Planificacidn.- Osvalde Andrade Lara, Minisire del
Trabajo ¥ Previsidn Social.

Lo que transcribo & US para su comocimienta.-
Gongalo Arenas Valverde, Embajador, Dircctor General
Administrativa,

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAIO
Canvenio 16%

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

La Confercncia Genernl de la Organizacion Intemacio-
nal del Trabajo:

Convocada en Ginehea por el Condcjo de Administra-
cidin de ln O#ficina Internacional def Trabajo, v congregada en
dicha ciudad o 7 de junio de 1959, en s sephangésima sexta
reanicn;

(hservando las normas :Mmmﬂln enunciadas ¢n
el Canvenboy en la Rece sobre poblaciones indije-
nas v tribuales, 1957;

Rncordlndolosbénnmd:laﬂecllmMﬂUnmd:
Derechos. | del Pasio | | de Derechos
Econtmicos, Seciabes v Culturales, del Pacto Intemacional de
Drerochos Civiles ¥ Politicos, ¥ de los mumerosos instrumentos
imtemacionales sobre la prevencidn de la diseriminacion:

Copsidernndo que In evalucsin del derecho inbermnacus-
nal desde 1927 y los cambios sobrevenidos en La situngitn de
Tos puehlos indigenas ¥ tribabes en todas las regiones del
munda hacen sconsejshle adoplar nuevas nonmas inlernacio-
makes em |a materin, a fin de cllrrllnu Ia oricpiacion hacia la
asamilacion de las mosmans &

Reconociends lns aspiraciones d:cmpwhl.aumm#
el comtrol de sus propiss mstitucionss y formos de vida y de su
desarrollo ccondmice vy a mantener ¥ fortalecer sus identids-

¥ (que, Cudl it A 50 i
conservan todas sus propiss instituciones sociales, eoo-
mamicas, culivrales v peliticss. o pane de ella,

2, Lacenchencia de su identidud indigena o ribal debera
comsiderarse un criterio fundamental pasa determinar los
a kot que s¢ aplican las disposiciones. del presenic

wenin,

3. Lautilizscion del rérminn *‘puehlos’ en este Conve-
nio me deheri interpretarse en el sentido de que tenga implica-
cidn alguna en o que stafic a Jos derechos que canferir-
s¢ a dicho térming en el derecho inernacional.

Articuta 2

I Los gobicmos deberin asumir ba responsabilidad de
desarrollar, con la participacicn de los puchlos inferesados,
ana 3ccion coord ¥ sislemdtica con mirs a proteger los
derechos de esos pueblos ¥ o garantizar el respeto de w
i udad.

2. Esta necidn deberd incluir medidas:

n)  gquenseguren a ks miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de Jos derechos y oportunidades que la
fegislacwin nacional vlorga a los demdas micmberos de ln
poblacion;

by que promucvan la piena efectividead de bos derechos
sociales, econdmicos v cilmrales de esos puehlos, respe-
tande su identidad socinl ¥ cultural, sus costumbres ¥
rradiChOMEs. ¥ SUS Mshuciones,

¢} queayuden a los miembros de los puchlos imeresados a
eliminar las diferencias socioccondmicas que puedan
anistir ente los mbembros indigenas v los demis micm-
bros e ka comunidad nacional, de una mancra compati-
ble con sus aspimciones y formuas de vida,

Arttcale 3
|. Los puchbos indigenas y iribales deberin gozar plena-

mente de ot derechos humanos v libeniades fundamentales,
sim ohstdculos ni discriminaciin. |.as disposiciones de este

bh  estublecer Jos medios a través de bos cuales los puchlos
interesados pucdan participar libremente, por ko menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, ¥
a todos las niveles en la adopeitn de decisionss en

T electivas y or ativos y de
vdra indele responsables de politicas ¥ progs que bes
cOnCierman;

©) esiablecer los medios pam el pleno desarrolle de las
mnstituciones € imiciativas de esos puehlos, ¥ en los casos
upropiados proporcionar los fECufsos eCEsMfios para
este fin

2. Las consubtas [hevadas a cabo on aplicacsin de esie
Convenio deberdn cfoctuarse dc bucra e ¥ de una manera
upropiada a las circunslancias, con I finalidad de legar o un
acuerde o lograr ¢l comsentimicnto acerca de las medidas
propiscstas.

Arficula T

1. Los pucl'lm mberesadas deberdn tener ¢l derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que ataite ol proceso de
desarrolbs, en hm-daenqmtﬂra!mnElmwdls,
cucncils.inﬁiruo:imu{hwﬁwmnhnlvllnEmrn:]ue
ocupan o ulilizan de alguna mancra, ¥ de conirolar, en kb
medida de o posible, su propio desarmollo ecandemicn, sacial
v eulural, Ademds, dichos pushlos deberin participar en la
Tormulacian, aplcackta v evaluaciin de los planes ¥ progra-
mas ée desarrol b nacional ¥ regional susceptibles de afectar-
les directamente.

2. El meporamicmto de las :on-dh.um ibe vldui
mmbajo y del nivel de sabud ¥ idn de ks
inlcresados, con U mwmﬁq{;wlcm debonl et
prionitarioen los planes de econdmice global delas
regiones donde habitan, Los provectos especiales de desarro-
Tha pan estas regiones deberin tambidn clahorarse de modo

dicha me;

]. Los gobiemnes deberfin velar por que, siempre gue
haya lugar, s¢ efectben estudios, en acidn con los
puchlos ineresados, a fin de evaluar la incidencia social,
cw[nrl::l ycl.lituir;}h sobre ¢l m:dnmnhmgtc'wrhsmm

degarro istas n fener sobre esos
Lo redultados drm mﬂﬂl deberin ser cmsm
come criterios fund les para la of e las activi-
daides mencionadas,
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4. Los gobicrnos deberdn tomar medidas, en coopera-
e con hs puchios imteresados, para prodeger ¥ preservar ¢l
medio anbiente de los ferritofios que habitan.

Articula ¥

1. Al aplicar la legislacitn nacional a los pueblos ime.
resados deberin tomarse debidamente en considerncion sus
costumbres o su derecho sonsuetudinario.

2, Dchos pueblos deberin iener el denechode conservar
s costumbres @ instituciones propias, siempre que &stas no
Seun i ibles con los derechos fundamentales defimidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
intemacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesasio,

berdn establecerse dimientos para war las eon-
flictos que pucdan surgir en |z aplicacicn de este principio,

3. Laaplicactdn de los pdrrafos | y 2 de este articulo ng
deberi impedir a los miembros de dichos puchles cjercer los
dereches reeonocdos o todos los cludsdanos del pais v asumir
las obligaciones comespandicaics.

Articulo 9

1. Enlamedida en que ello sea compatible con el sistema
Juridico nacional y con los os hurmanos microacnal-
mente recanosidos, deherdn respetarse los méiodas a los que
bis puchlos mtercsados recurren tradicionalmente para la
represidon de los delitos cometidos por sus mismbeos,

2, Las susoridades v los iribunales Ilamados a promun-
cinrse sobre cuesliones  penales deberin teper en cusnita las
cosumbres de dichos puehlos en ks matesia_

Articate 10

1. Cuando £e impongan sanciones penales previsas por
In legishacion general 8 miembros de dichos pwh'ln:d.clh:rin
IEHEFSE off ClENLA Sus caractersticas econdmicas, sociales y
culiurnles.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancidn distin-
w05 del encarcelamienio,

Articuto [f

La ley deberd prohibir ¥ sanciomar la imposicin a
miembros de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remuncrados o no, © ::c'pm
en los casos provislos por la bey para todos les ¢ i

sados ocupan tradicimalmente ¥ garantizar & protcccion
efectiva de sus derechos de propicdsd y posesidn,

3, Deberhn instimairse prbctdlmlenm adecuados en el
marcodel sistema juridico nacional para solucionar las reivin-
dicaciones de herras formuladas por bos puchlos inleresados.

Artigulo 15

1, Lus derechins de bos pueblos interesados a los recursos
naiuralesexistenies en sus ticrras deberin protegerse expecial-
mente, Estos derechos comprenden el derecho de esos pushlos
aparticiparen |autilizacion, adminiaracidny conservacitmde
dhchos recurs.

2. Encaso de que perencrca al Estado la propiedad de
los miinerales o de los recurses del subsuela, o tenga dere-
cheos sobre olros recursos existenies en las tierras, los gobier-
nos deherdn establecer o mantener procedimientos con mirs
a consuliar a los puehlos iHDcrhaJluk. a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian pegudicados, ¥ en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualguier programa
de prospeccian o explotaciin de los recursos existentes en
sus tierras. Los puebios inveresados deberdn pamicipar siem-
pre yue sen posible cn los heneficios que reporien tales
actividades, y percibir una indemnizacion equinativa por
cualyuser daf que pucdan sufrir como resultado de csas
actividades.

Ariicules 16

1. A reserva de lo dispuesio en los parrafos siguientes de
este wrticuls, los pueblos inleresados no deberin ser traslada-
dos |Ie las Bhermas que ocupan.

2.0 uandnﬂn.qlclmlmcﬂl\:dm:lm; o reubicacidn
de es0s puehlos se consideren necesarios, solo deberan cfiee-
ftuarse com su consentimicnto, dade libremente ¥ con plena
conocimicnto de canta. Cuando no pueda ohenerse su con-
sentimignio, ¢l iraslado v la reubicagion sélo deberd tener
ugar al séeming de procedi vk i

para garantizarles los clementos de unaexistencia normal
o para hacer frenie a su posible crecimiento aumérioo;
«l Umrrmmdclmmpdlummsmeldﬁum-

1B e as terras gue dichos puchlos ya poseen
PARTE 1L CONTRATACION Y CONDMCIONES DE
EMPLEC
Aritewla 20

1. Lea gabiemas deberin adoptar, en ¢l mareo de s
legislacion nacional y en cooperacidn con los puchios intere-
sados, medidas especiales pama garntizar a los tmbajadores
penenccicntes a esos puchlos una proteccidmelicaz en maleria
de coniratacidn y condiciones d:cmqloo.a! hmdldnub?
no cslén prodegidos eficarmente por la legislacion apl ea
los trabajadares en general,

2. Los pobiernos debesdn hacer cuanto es1é en s poder
por evitar cuslguicr discriminacin entre |os trabajad
penenecientes a bos puehlos interesadas ¥ los demiis trabajo-
dores, especizlmente en lo relativo a;

2)  acceso al empleo, ineluidos los emplens calificados v las
medidas de promaocitn y de ascenso;

b remuncracidn igual por trabajo de igual valor:

¢) saptencia médica y social, segu e higiene en el
irabajo, todas las presiaciones de seguridad sogial v
deinis prestaciones defivadas del empleo, asi como la
wivienda;

d)  derecho de G, derecho s dedic liby L
toddas las actividades sindicales para fines licitos, y dere-
cho a concluir eonvenias colectives con empleadores o
con organizaciones de empleadores,

3. Las medidas adopradas deberin en pamicular garan-
Rizar gue:

u) In:lmmm rﬂlmulmlul Iu:h?udﬂus mluuldw

por la legislaciin nacional, inchsid il
cuando haya lugar, en ques los puehlw interesados :uq,m Ia
W:-lblluhl.de eslar efeclivamente Lados,

3. Siemnipre que sea pasible, estos pueblos deberdn Lerver
el derecho de regresar o sus tiemas iradicionales en cuanio
degen de existir lus causas gue nutivaren su traslado v reubi-
i,

A Cuando el relomo o sea posible, tal comn se delers
ming por acucrdo o, en ausoncia de tales acuerdos, por medio
deproce o addocuados, dichos puchlos deberdn reeibir,

Arttcnln [2

Las puchlos imeresados debordn tener prodeecion con-
ra la violacion de sus desechos, ¥ poder inbciar procedimien-
s legales, sea personalmente o bien por et de sus
OERANISMOS 1E Eativos, para asepurs el respeto efectivo
de tales derechos, Deberan tomurse medidas para garantizar
que bos m:cmbms de dichus puehlos pucdan comprender v
hacerse comprender en procedi lepales, fa -
les, si fuere neccsario, intérpreics u otros medios eficaces.

PARTEIL TIERRAS
Arsiewla 13

1. Al aplicar las dispasicinnes de esta pane del Conve-
mi, bos goboernes deberin respetar la importancia especial
que para las culturas v valorss espiriuales de kos puchlos
interesados reviste su relagion con Las tiermas o terioros, o
con ambos, segim 108 casos, que ocupan o uilizan de algona
otra maneTa, ¥ en particular los aspecios colectivos de esa
relacidn

2. La anilizacion del término *Hicrras’" en los articubos
13y 16 debera incluir ¢l concepto de termtariog, e gue cubre
la voanlidad de| hibitoe de las regiones que bas pushlos intere-
sados ocupan o ulilizan de alguna olra Maner.

Arricwlo 14

1. Debera reconocerse a los poebln interesados ¢l
derecho de propiedad ¥ de posesidn sobre las tiermas que
tradicionalmente acupan. Ademis, en los casos apropaados,
deberin tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
puschlos interesados @ wlilizar tierras gue oo cetdén exelusgivae
mente ocupadas por ellas, pero a ks que hayan tenido tradicio-
nalmente acecso para sus actividades  radicionales v de
subsistencin. A este respecio, deherd prestarse particular sten-
e a lasitcidn de bos puchlos ndemadas y de los agricultones
tincrantes,

2. Los gohiemos deberdn nomar las medidas que sean
necesaras para determinar las ticrmas que los puchlbos ifere:

enirudos los casos posibles, ticmras cuyacalidad y cuyo estatuto
Juridben scan por lo menos iguales a b de las tierat que
ocupahan anteriormente, ¥ que los permitan subvenir o sus
neecankxles v patanticar su desarrolle futuro. Cuandoe los
puecblos interesadas preficran recibir una indemnizacion en
dinero o en espeche, deberd concedérseles dicha indemniza-
citn, con las garanting apropindas

5. Deberd mdemniearse plenamente a las personas ras-
ladadas y neubicadas por cualquier ida o dafe gue hayun

sulricl coma consecuencia de su desplasamiento.
Arvicwlo 17

1. Deheran respotarse las modalidades de transmision
de los dereches sobre la rvierra enire los miembros de los
pueblos interesados cslablecidas por dichos pueblos,

2. Deberd consularse a los pueblos iMeresados siempre
que se considere s capacidad de enajenar sus Uermas o de
transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera
de su comunidad.

3. Diebera impedirie que personad extrafias a cios pue-
bios puedan aps harse de las co: de c30s puchlos
avde wu deseonocimients de Tas beyes por pane de sus micem-
bras para amrogarse | propicdsd, la pasesion o ¢l uso de las
MBEFTAs pertenociones a ellos,

Arvigubo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda
ustrusioan po sutorizada en bas tiermas de los peeblos interesa-
dus 0 bdo uso o autorizado de las mismas por peraonas
ajenas a cllos, ¥ los gobiernos deberin tomar medidas para
mmpedir tales infraceione.

Articulo §9
Lt peoramias agrars nacionales deberan garamtizas a
ko puchlos imteresados condiciones equivalentes a las que
disfnaten oaros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacién de tiemas adicionales. & dichoa gmhﬂos
cuando las tierras de Jque dispongan scan msuficientes

¥ mi-

Sas, Mmhamwhumvmmmndr

a5l como los empleados por comratistas de mand de

wbra, gocen de la proteecion que confieren ln begislacion

¥ la prictica nacionales a oiros u:bija.dnm de estas

categponias en lox mismos sectores, ¥ sean plenamente

informados de sus derechos con a.rrcgku la legislacitn
labaral ¥ de los recursos de que disponen;

hj  las trabajadaores pericnecientes a esios pucblos no csién
sometidos a condicioness de irabajo peligroses para su
sulud en particular comio mnm:umcud: Sl EXpOSicidn
a icidat o a offas

¢} los irabajadores pertenccicntes a estas puehlos no cstén
sujeton A sislemas de contratachin cocreitives, ineluidas
iodas [as formas de !Im'ldumlm por dewdas;

d)  los rrabajadores perienceientes a estos puchlos gocen de
igualdad de oportunidades v de trato para hombres ¥
nrujenes en el emplen v de protecesfn contra el hostiga-
miento sexual,

4. Dieberi presiarse especial stencidin a la creacion de
mrvl:mllh.uldusdcmqbu:u‘nuhl trabajoen lasregiones
donde gjerzan actividades asalariadas rabajadores pertene-
t-enm a los puehlm interesadas, & fin de garantizar cl

o do las di de csia parte del presente
Cnrmmn.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA
E INDUSTRLAS RURALES
Articiila 21

meimhmtd:lmpu:blmimclt‘ﬁudmmw
di de medios de formacion canmal v micnos
igm los de los demibs ciudtd.tnm P

Artizada 22
1. Dreberan tomarse medid: er la particip:
citn voluntaria de miembros de los hlos interesades en
programas de formachin profesional de aplicacion gencral.

2, Coando |os wclmmu de funnuclm prul'imma'l de
aplicacion general alas

especiales de los pmblmmt:rcs;dn‘s los pohiemos deberin
ascgurar, oon |a participacidn de dickos puchlos, que se
pongan 2 su disposicidn programas v medios especiales de
fermacsn.

3. Estos programas especiales de fnnnmlﬁn :hbq'il
hasarse en ¢l eniomo las ¥
culturales ylnnoocsldlde:mh los pueblos interesa-
dos. Todo estudio a esle respecto debend realizarse en coope-
racklin con esod pueblos, los cuabes deberin ser consultados
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sobre la organizacion y ¢l funcionamiento de tales programas,
Cuandn sea pasible, esos puehlos dzbc.rtn:suml.rpmg.mn -
menie la responsabilidad de In organd el fi
miento de tales programas cspeciales de l'mm. 51 sl h
deciden,

Articute 23

1. Laarmesania, las industrias rurales y comunatarias y Las
actividedes tradicionales v relacionadas con la cconomia de
subsistencia de los puchios interessdos, como | caza, ln
pesca, la caza con lrampas y la recoleceion, deberim recona-
cerse como Eactares imporiantes del mantenimiento de su
cullura ¥ de su aulosafbciencia ¥ desarrollo econtmicas, Con
la participacitn de esos puchlos, ¥ siempre yue haya lugas, los

gobiernas deberin velar por que se fortalercan y fomenten
dv:has actividades.

1, A peticiion de Jos pucblos interesados, deberd facili-
mults.cwdomwsibic.mnr-mmc-llémln\-ﬁmm-
ra apropisdu que tenga on cuenta las wenicas tradicionales ¥
las caracteristicas culturales de esos puchios y la impartancia
de un aquﬂ.l.lhn

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALLD
Articuts 14

Los regimenes de seguridad social deberin rxlmd:rs:
pmgumlrum a los puchlos interesados v aplicirsebes sin
discriminacidn alguna.

Artheulo 23

I. Los gobiemos deberin velar por que se pongan 2
disposicion de los pueblos imeresados servicies de sabud
adecieadas o proporcionar a dichos pueblos los medios que les
permilan organizas ¥ prestar takes servicios bajo su propia
resporsabilidad y control, @ fn de que pusdan gozar del
mdniinn tvel posible de salud fisica y mental,

I, Los servicios de salud deberin organizarse. cn ln
medida de bo posible, a nivel comunitaro. Estos servicios
deberin plancarse ¥ administrarse en cooperaciin con lus
pucblos interesados ¥ toner en cuents sus condicionys econd-
micas, gqu;ﬁm sociales v culturales, asi coma sus méto-
ifos de pre P curslivas ¥ medi tradi-
cionales,

2, El sistemes de asistencin sanitaria deberd dar la prefe-
rencia & la Foemsacidn ¥ al emploo de personal sanitario de ln
comunidad local ¥ centrarse en los cuidadas prumarios de
salud, manteniendo al mismo ficmpo cstrechas vinculos con
Ios demis mivebes de usistencia sanitaria.

4, Ln presicicn de tales servicios de salud deberd
condinarse con las demids medidos sociales, ccondmicas y
culturales que ¢ toman en ol pals.

PARTE ¥1. EDUCACION ¥ MEDIOS DE
COMUNICACION

Articule 26

Dcheran ad se medid izar a bos miem-
brus de bos puchlos interessdas la m&nhd.nddc adquirie una
educacidn & todos los niveles, por ko menos en pae de gaaldad
oon el resto de b comunidsd nacional.

Arsiewln 27

1. Los amas v bos servicios de educacion destira.
dos a lea puchlas interesados debesin desarrollarse v aplicarse
N cooperacidn con £stos a fin de retponder a s necetidades
pamcizlares, ¥ deberin abarcar su historia, sus conacimientas
yidenicas, sus sistemas de valones y ioddas sus demis aspiracio-
e sociales, econdmicas v culturales,

- Lu autorided competente deberd asegurar la forma-
citn dc micmbros de estos pueblos ¥ su pm'lmpﬂ:n'm en la
formulacion ¥ glecuchdn de programas de cducacicon, con
mirns niransferir progresvamenie adickos puchlos 1 respon-
sabilidad de la realizaciin de esos programas, cuando haya
lugar.

" 3, Ademds, los gobiernos debern recanocer ¢l derecho
e es0a puchios a crear sus propiss insliluciones ¥ medios de
educaciin, siempre que Lales nstiuciones satisfagan las mor-
mas minimas estoblecidas por In auoridad competente en
consulla von esod rﬁ:bhﬁ. Dreberdn facilitdrseles recursos
apropiados con tal

lengua indigena oen la lengua que mas cominmenie s¢ hable
en el grupo 3 que pertenewcan. mdnﬂlonu mvublt las
autnridsdes oo O £S5
pucklos. con Fnirns a In adopeion de medidas que permitan
alcanzar este ohjctive,

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para ascgurar
que csos puchlos tengan ks oportunidad de llegar a doeinar la
lenpua nacional o una de Las kenguas aficiales del pals,

3. Dwberan adopearse disposiciones para preservar b
lenguas indigenas de bos pueblos ietesados ¥ promover ¢l
desarrollo y la pedctica de las mismas,

Artteulo 2

Un abjetrva de la educaciin de los nios de bos pueblos
interesados deberd st impantirles conocimientos penerales ¥
aptitiades que bes ayuden a participar plenamente ¥ en pis de
igualdmd en lu vida de su propia comunidad ¥ en la de ks
wimunidid nacional.

Aritcile 30

1. Los gobiemus deberin adoptar medidas scordes a las
iradiciones y culturas de los puchbos interesadon, o fin de
darles a conocer sus derechos ¥ obligaciones, especialmente
n boque atafie al irabaja. 8 las posibilidades econtmicas, alas
cuestiones de edusacion v salud, alos servicios sociabes y abos
dorechos dimanantes del presente Convenio,

2. A tal fin, deberd recurmirse, 51 fuere necesano, 4
traducciones escritas v o la ulilizscion de ks medios de
comunicacidn de masas on las lenguas de diches poeblos.

Artienla 31

Dieherdn adoptarse medidas de cardeter chmlluu en
wchos bos seciores de la sdad nacional, ¥ espec
en los que estén on contacto mis direclo con [ pochlos
iteresados, con abjele de eliminar ks prejuicios que podic-
Fan bener com respectn & esos puchlod. A tal fin,
hacerse esfucrzns por asegurar que los libros de historin y
demds material didictico odrescan una descripeidn equitativa,
enactae instructiva de kas sockedades v eubaras de los pueblos.
interesados,

PARTE VI CONTACTOS Y COOPERACION A
TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articule i2
Los gobicmnos deberan tomar meedi 1=
cluso por madio de acuerdos inbernacionales, pﬂ'afﬂlllllﬂoi
contacios v la cooperacitn entre puchlos indi ¥ trihales

ticados a los puchlos interesados en vinud de otros convenios.
y recomendacionss, instrumentos intermacionales, tratados, o
lq:}h Lo, costumbres o acuerdos nacionabis.

PARTE X, DISPOSICIONES FINALES
Articaule 36

Este Convenio revisa ¢l Convenio sobre poblaciones
indigenas v tribuales, 1957,

Artteylo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin
comunicadas, pafa su registro, al [Direstor Creneral de s
Officina Internacional del Trahape.

Articilo 38

1. Esse Convenbo obligara inicamenie o aquellos Miem=
bras de la Organizacidn Intemacional del 'lll'mhp clyas
ratificaciones hava regisirado ol Director General.

2. Entrurd en vigor doce meses ¢ La fecha en
q‘ueIarsI:tlfmmwdcmMiemmmlm;iﬁomﬁnﬂdu

&

P 3, Desde dicho momentn, cste Convenie entranh en
vigor, para cada Micmbro, doce meses despoés de ba Fecha en
gue haya wida regiatrada su ratificacion.

Articela 39

1, Toudo Micmbro gue hayn ratificado este Convenlo
podri denunciarlo a la expiracion de un perioda de diez aflos,
a partir de In focha on e »e hays puesto iicsalmente en vigar,
modiane un acts comunichda, pars su registno, al Dircctor
General de 1a Oficing Imemacsonal del Trabajo. La denuncia
no sumtin cfecto hasta un afo despuds de la fecha en que se
haya registrada,

2, Toda Miembro que haya ratificado este Convenso y
quie, en ¢l plazo de un afto despuds drlnnnn\:lmwlwndo
de dice afios en el pderafio pe v haga use
del derecho de denuncin previsio en este arliculo quedard
obligado duramte un nuwevo periodo de dicz afios, ¥ en lo
sucesive podrd denunciar este Comvenio a la ﬁplmﬂn de
cada periodo dedics aftos, en las condickones previstas eneste
articulo,

Argiculs 40

1. El Director (reneral de la Oficina Internacional del
Trabajo notificard o todos los Micmbeos de | Crganizacian
sonal del Trabajo el regrstro de cuantas rstilcaciones,

aua»ﬁdclnhwmbema.m:lulmhwﬂndnhmh;hfnu
ccondmica, soeial, cultural, espiritual v del medio ambiende.

PARTE VIIL ADMINISTRACION
Articuls 33

1. La nudoricad gubemamental resporsable di las cues-
tiomes que abanca ¢l peescnie Convenio deberi rse de
que ox iSten inst HuCiones U olros MeCanismes apeopiados para
administrar los programas que afecten a los puchlos interesa-
s, v de que tabes institaciones o mecamismes disponen de ks
medios necesanas para ¢l cabal desempeio de sus funciones.

2. Tales progrumes deberin incluir:

) la planificaciin, coordinaciin, gjecuckin ¥ evaluacion,
en choperaciin con bos pucblos mieresados, de las medi-
das previstas en el presente Convenio;

by la propesicidn de medidas legisiativas v de otra indale a
Ins autoridades competentes v ol contral de la aplicacitn
i las medidas adopladus en ceoperacion con bos pueblos
inleresadis.

PARTE 13X, DISPOSICIONL S GENERALES
Articula 34

LLanaturaleza y el aboane de iy medidas que se adepten
pam dor efects al pr:mmc Convenio deberdn d:u:rmuum:
con flexibilidad, weniendo en cuenta Ins condiciones propias
de cala pais,

declaracionss y deauncias ke comuriquen los Miembras de la
Chrganizacian,

2. Al nudificar a los Miembros de la Organizacidn el
registro di ia ratificacidin que be haya sido comunica-
da, ¢l Director General Hamard b atencion de los Mismbros de
la Organizaciin sobre la fecha en que eotrard en vigor el
presente Comvenbo.

Articwlo 41

El Director General de la Oficina Intermacional del
Trahapv eomunicari al Seceetario Generl de las Nacioned
Unidas, a los efectes del registroe v de conformidad con |
articabo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una infor-
macion completa sobee rodas las ratificaciones, declaracio-
nes ¥ actas de denencia que haya registrade de acuerdo con
los ariculos precedentes.

Articuls 47

[‘aluw:.quc}outilncmcmm-cll:m}bdc Addmi-
mustracson de kaCifcing Internacional del presentasda
lnl.'mrmm,ummemuna sobire laaplicacitn del Convenia,

¥ eons i In conveniencia de incluir en el orden del dia de
Lu‘.‘qm:‘zmn.u la cuesiién de sa revision toial o parcial.

Arpicile 43
1. En caso de que la Conferenca adople un fueve
convend que Fmplique una revision total o parcial del presen-
Ly Amenos que elnuevoconvenio comienga disposiciones en
conirario:

a) la mnﬂc:m por un Miembro, del nueve convenio

Articuto 28 Articulo 35 revisori s ure, la d i Lllm'.‘dmad-cﬂd:
Convenin, no kas ' das en ¢l
1. Siempre que soa viable, deberd enseflarse a los nifios La aplicacién de las dispossciones del presente Conve- articulo 39, siempre que <l “““"“"-"""‘""""'"‘“’-" haya
de los pueblos imeresados a leer ¥ a cseribic en su propiz | nie no debera menoscabar los derechens y las ventajas garan- entrado en Vigoe:
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b} a partir de la fecha en que entre en vigor el nueva
convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado v no ratifiquen ¢l convenio revisor,

Articulo 44

Las versiones inglesa v francesa del texto de este Con-
venio son igualmente auténticas.

Tribunal Constitucional

Proyecto de acuerdo aprobatorio relativo al Convenio

N? 169 sobre pucblos indigenas, adoptado por la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo, ¢l 27 de junio de 1989,
(Boletin N° 233-01)

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscri-
be, certifica que la Honorable Camara de Diputados envid el
provecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por el
Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ¢jerciera el
control de constitucionalidad respecto de los nimeros 6, W% 1
letra a), ¥y N® 2, v 7% N 1, oracién segunda del citado
convenio v que por sentencia de 3 de abril de 2008 en los
autos Rol N® 1050-08-CPR

Declard:
Que los articulos 67 N 1, letra a), vy N® 2,y 77, N7 1,
oracion segunda, del Convenio, contenido en el provecto de

Acuerdo aprobatorio, son constitucionales.

Santiago. 4 de abril de 2008.- Rafael Larrain Crue,
Secretario.
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