REPUBLICADE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE PLANEAMIENTO

N -
* “"% o
s S o 3 .

a4

-

/ACIC ! '.I DECTO .
“Wﬂlv),ulr’ r} r | OR |

\FRAESTRUCTURA MOP.

o \","'1,.' .
deiLos Rios _

M L

Chile, Diciembre de 2009

INECON, Ingenieros y Economistas Consultores S.A.




INDICE

1. CARACTERISTICAS DE LA REGION DE LOS RIOS ......cooeviiiiieieceiiceeeeeeen e 1
1.1 Caracteristicas generales. ........ ..o e 1
1.2 CaracteristiCas @CONOMICAS. . ..uuiiiiieritieiitieraeatraraernraeanraeanraraeanraeanrarananraranraeananrns 1
1.3.  Caracteristicas de Ia poblacion. ..........c.cciiiiiiiiii i e 2
1.4 Gasto histérico en infraestructura por parte del MOP. ... 2

2. IMAGEN OBJETIVO DE LA REGION DE LOS RIOS .....cvniieiiieeeeeeieieeeeereenns 3
2.1. Diagnésticos, objetivos estratégicos y visiones pertinentes.............ccocviiiiiiiiiinnnns 3

2.1.1. Estrategia de Desarrollo Regional (EDR). Lineamientos estratégicos con vision
2 T4 O K S 3
2.71.2. Vision 2020 - TAllEreS MOP.........eueeeeeieeee et ettt ettt ate st e teaaaeaass 5
2.2. Oportunidades y restricciones de la region. ............cocoiiiiiiiiiiiiiiii e 6
2.2.7. OPOItUNIAAAES ...ttt ettt et e e ettt e a e et aasaaaanases 6
2.2.2. RESIIICCIONES ......eseeeeeseee et et ettt ettt ettt e ettt et et et et e et taataaaaasaanaaeaes 6
2.3. Vision del desarrollo regional del PDI...........cccoiiiiiiiiiiiii e 7
2.4. Identificacién de grandes proyectos de inversién publica y privada previstos............ 8
2.5. Lineamientos que se derivan para el PDI. ...........coooiiiiiiiiiiiiiii e 9
2.6. Programas y proyectos estratégiCos pPropuestos. ........ccocvirieiriiinrirrmrararararanraeness 10
B T RV - o - o 70
2.6.2. Vialidad Urbana..............oueu ettt ettt ettt ettt ettt ees 11
B T B U - T 1 - X 11
2.6.4. 0Dras RidrauliCas .............oueuuiueieiti ettt ettt ettt ettt sttt ettt iaaiaaiaaas 12
BT T AN =Y o) o 10 L= o 12
B I S T U - Y (o 12
oI Y o N (= Tod (7 - 13
2.6.8. CONCEOSIONECS........seeees ettt et ettt ettt ettt et et et a et et et etta et aaaseaaanees 13

3. ANALISIS DE LA MODELACION CON SISTEMA TRANUS. ......ccevurevnirerneennnnns 16
3.1. Definicion de la red de modelacion............ccoiiiiiiiiiii e 16
3.2. Definicién de la situacién base para la modelacion de escenario tendencial y

L o141 41T - TP 17
3.3. Identificacion de las brechas de infraestructura y definicion del escenario

objetivo normal. ... s 20
3.4. Identificacion de las brechas de infraestructura y modelacion del escenario

0bjetivo OPtIMISTa. ... e s 25
3.5. Evaluacién econémica, social y ambiental de los proyectos identificados. .............. 26

4. ANALISIS DE LOS TEMAS NO MODELADOS ....couivuieuieeieneeneernsensraessneesnns 27
4.1. Conectividad a zonas aisladas. .......ccccverieiiriiiriiriri e 27
L Vo T o7 - To L T o T T=Y o o T 29

4.2.7. Acceso al PUErto de COITal. ............uueueeieiete ettt etetatetaataaae, 29
4.3.  Proyectos de DY -Pass. ....cciiiiiiiiiiii i eanaas 31
4.4, CirCUItOS tUMSTICOS. ..ttt ra s e s e san e nranranranranranranens 36
4.5. Vialidad no incorporada en la modelacion. ............ccoiiiiiiiiiiiiiiii 42
4.6. Infraestructura hidriCa. ........cceiviiiiiiiiiii e e s r e s e e e 43

4.6.1. Inversion en infraestructura de riego y embalSes ...........c.ccceveviiiiiiiieiiinnnnnnn.. 43



4.6.2. Infraestructura para Agua Potable Rural................ccveeeiieiiiiiiiiiiaiiannannns, 43

4.6.3. SANEAMUEGNTO TUIAI ..ottt ettt ettt et e tesaasaasaaess 43

4.7. Evaluacién Ambiental Estratégica. ..........cooviiiiiiiiiii 44
5. RESUMEN DE INVERSIONES PROPUESTAS. ... e e e 46
5.1. Proyectos identificados en la situacion base o tendencial...............cccoioiiiiiiiiiin, 46
5.2. Proyectos identificados en la situacion objetivo. ............c.ccoiiiiiiiiiiiii e 46
5.3. Proyectos identificados en la situacion objetivo optimista. ...........cccccvviiiiiiiiiinnnns 46
5.4. Proyectos e inversiones identificados en los temas no modelados......................... 46

5.5. Inversion regional propuesta. ...........ccoiimiiiiiiiiiii i eeaa 47



1. CARACTERISTICAS DE LA REGION DE LOS RiOS
1.1. Caracteristicas generales.

La Regidon de Los Rios comprende las provincias de Ranco y Valdivia. Su
territorio se extiende en 18.429 km? y segun proyecciones efectuadas al afio
2008 -a partir del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (2002)- se estima una
poblaciéon de 376.704 habitantes (188.225 hombres y 188.479 mujeres), con
una densidad de 20,36 habitantes por km?.

En esta regién se presenta un clima templado lluvioso con influencia maritima.
Las temperaturas medias alcanzan los 11°C. La homogeneidad del relieve,
produce valores reducidos en las amplitudes térmicas generales de la region.
La amplitud térmica anual es idéntica en Valdivia y Osorno (8,8°C) a pesar que
la distancia a la costa de ambas localidades es diferente. Si bien las
variaciones de relieve no son suficientes para producir variaciones
significativas en la distribucién de las temperaturas, si generan diferencias en
los montos de las precipitaciones, en Corral y Niebla se superan los 2.000 mm;
descienden a menos de 1.900 mm en Valdivia (Pichoy), descienden mas adn
en Osorno (1.330 mm) Las precipitaciones son producidas por frecuentes
sistemas frontales que cruzan la zona, los que a su vez producen abundante
nubosidad y poca cantidad de dias despejados.

1.2. Caracteristicas econOmicas.

En la provincia de Valdivia la actividad que mas se desarrolla es la ganaderia
bovina y se realiza en la depresién intermedia, lo que ha dado origen a
modernas plantas lecheras y mataderos refrigerados. También es importante la
explotacién maderera. Se cultivan cereales, remolacha y papa. En la provincia,
los lagos constituyen importantes atracciones turisticas. En la provincia de
Ranco se desarrollan actividades de servicio y turismo. También son
importantes los cultivos de cereales, remolacha, papas, a los que hay que
anadir la explotacion de maderas autéctonas.

En la economia regional, los sectores agropecuario-silvicola, industria
manufacturera y transporte y comunicaciones se sitUan como las principales
actividades desarrolladas.



1.3. Caracteristicas de la poblacion.

La poblacion urbana alcanza un 68,3% del total regional. La tasa de

crecimiento anual para el periodo 2008-2010 es 0,4% vy la pobreza alcanza un
18,8% (CASEN 2006).

1.4. Gasto histdrico en infraestructura por parte del MIOP.

Figura 1-1
Inversion realizada por el MOP en infraestructura.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de DIRPLAN. Los montos estan en US$ de 2008.
Nota: para efectos del estudio se definieron las siguientes macrozonas:

Norte (regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacéa, de Antofagasta y de Atacama),

Central (regiones de Coquimbo, de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General
Bernardo O’'Higgins y del Maule).

v' Sur (regiones del Biobio, de La Araucania y de Los Rios), y
Austral (regiones de Los Lagos, de Aysén y de Magallanes y la Antartica Chilena).”



2. IMAGEN OBJETIVO DE LA REGION DE LOS RIiOS

2.1.

2.1.1.

Diagnésticos, objetivos estratégicos y visiones pertinentes.

Estrategia de Desarrollo Regional (EDR). Lineamientos estratégicos con
vision al 2019

Administracion publica regional moderna: la Regién de Los Rios contara
con los soportes técnicos necesarios para que la administracién regional
funcione de manera adecuada y con instrumentos innovadores para la
aplicacion de politicas publicas, aprovechando sus cualidades
geogréaficas y su capital social, para coordinarse de manera efectiva
hacia el logro de sus lineamientos y objetivos de desarrollo.

Inclusién social y calidad de vida: educacién, salud y proteccién social.
La regién impulsara e instalard en forma creciente un proceso social
inclusivo basado en el mejoramiento sustantivo de la educacién, salud y
seguridad publica. De esta manera, promovera una mayor integracion,
participacién, cohesién y proteccién social, en la cual mujeres y hombres
podran acceder en igualdad de condiciones a mayores recursos vy
oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida.

Desarrollo territorial integrado y sustentable: el territorio regional estara
plenamente integrado, conectado y comunicado. Los sectores rurales y
centros urbanos se potenciardn equilibradamente en el territorio,
contando con una mayor dotacién de infraestructura, servicios vy
programas que los haran mas funcionales para la poblacién y el
desarrollo local, fortaleciendo asi actividades tanto productivas como de
identidad regional. El uso de los recursos naturales respondera a
consensos logrados dentro del ambito de la conservaciéon y donde el
ordenamiento del territorio bajo un enfoque de sostenibilidad, permitira
una adecuada planificaciéon y gestion de los recursos, dentro de lo cual
la determinaciéon y diversificaciéon del potencial energético tendra alta
prioridad para la regién.

Objetivos estratégicos para este lineamiento:

v' Integrar a las zonas rurales con aptitudes turisticas y productivas
ubicadas particularmente en el borde costero y en sectores
andinos.

v" Dotar de recursos financieros, infraestructura y programas que
aseguren la conectividad regional para el transporte de bienes y
personas.



v' Estructurar un sistema de red de centros urbanos y localidades
rurales que fomente la integracion y el equilibrio territorial
promoviendo su desarrollo, la habitabilidad y la valoracién de los
espacios publicos.

v' Articular y generar instrumentos de planificacion y gestion
territorial para inducir el adecuado manejo de los recursos
naturales, promover el bienestar de la ciudadania y orientar las
inversiones publicas y privadas.

v" Promover el desarrollo energético regional bajo un compromiso de
sustentabilidad, priorizando la diversificacion de la matriz
energética, potenciando el desarrollo de fuentes alternativas de
energia e impulsando politicas regionales de ahorro y eficiencia
energética.

v Promover el desarrollo e implementacion de instrumentos
técnicos, administrativos y legales para el mejoramiento de la
gestion ambiental.

v' Equipar a todos los sectores de la region de los medios para
entregar una permanente cobertura digital y de
telecomunicaciones.

= Proteccién y promocién de la identidad patrimonial: la Regién de Los
Rios pondrd en valor, protegerd, hara reconocible y accesible, su
diversidad patrimonial tangible e intangible, ligada a su naturaleza y
biodiversidad, sus construcciones, legado arqueoldgico e histérico, como
también a sus ritos, modos de vida, costumbres tradicionales y actuales,
junto con sus expresiones artisticas y culturales.

= Economia regional: la Region de Los Rios se reconocerd como un
territorio que abordard eficazmente los requerimientos de la sociedad
regional, nacional y global, en base al conocimiento, formacién vy
desarrollo de las capacidades de su gente, innovacién y construcciéon de
eficientes redes sociales, tecnoldégicas y productivas, fomentando una
cultura de la responsabilidad social y cooperacién entre los actores
regionales, que enfatice la sustentabilidad del sistema econdmico
regional.

= Gestidn y cooperacion internacional: la Regiéon de Los Rios integrara la
dimension internacional en su gestién publica y privada para lograr una
exitosa insercion en la globalizacién y aprovechara las oportunidades que
representa para su desarrollo. Para ello, potenciard su vinculacién con
otros territorios subnacionales por medio de la para diplomacia y la
cooperacion internacional descentralizada.



2.1.2.Vision 2020 - Talleres MOP

Objetivos y procesos en el mediano y largo plazo para alcanzar las metas
estratégicas definidas en la regién:

= Colaborar como Ministerio al posicionamiento de la Regiéon de los Rios
(naturaleza, multiculturalidad, cultura mapuche).

= Desarrollar turismo de intereses especiales de naturaleza y de patrimonio
histérico-cultural, incluyendo selva valdiviana y navegacién fluvial y
lacustre, proveyendo para ello infraestructura con estandares adecuados
y acordes con el ambiente.

= Apoyar el desarrollo de los sectores productivos alimenticios,
potenciando los rubros lacteos y carneos, hortofruticolas, apicolas y de
productos del mar, y con énfasis en el desarrollo de cliuster para el
mejoramiento de la competitividad.

= Favorecer mediante infraestructura de apoyo la provisién de productos y
servicios forestales y madereros con fomento de la asociatividad y del
encadenamiento productivo en nichos con oportunidades, considerando
iniciativas para el desarrollo de nuevas y mejores empresas proveedores
de bienes y servicios para la industria forestal, la certificacién en normas
de produccién limpia y manejo forestal sustentable en el clister, con la
regularizacion de la propiedad en predios de bosque nativo, y con planes
de manejo forestal sustentable.

= |mpulsar mediante servicios de infraestructura y edificacién publica el
desarrollo de la industria del conocimiento y de la industria creativa y
cultural, lo cual apunta a potenciar el fortalecimiento del polo audiovisual
sur y la realizaciéon de seminarios, ferias regionales y mesas de negocios.

= Apoyar el potenciamiento de otros sectores relevantes desde el punto de
vista de generaciéon de empleo y calidad de vida, mediante el desarrollo
de iniciativas que promuevan la pesca artesanal, el comercio y otros
sectores no transables.

= Contemplar servicios de infraestructura y de gestion y administracién del
recurso hidrico que aseguren una calidad de vida para la ciudadania
acorde con el cuidado de la biodiversidad ambiental y de los recursos
naturales en las cuencas de la region.



2.2.

Oportunidades y restricciones de la region.

De las visitas a regiones y talleres el Consultor ha logrado las siguientes
apreciaciones acerca de las condiciones y caracteristicas que enmarcan el
desarrollo de la regién, desde la perspectiva de la provisién de infraestructura:

2.2.1.

2.2.2.

Oportunidades

Regién nueva, mayor entusiasmo y voluntad en sectores publico y
privado para emprender y desarrollar.

Navegabilidad de los rios ofrece interesantes posibilidades para la
multimodalidad de transporte.

Proximidad a Paso Cardenal Samoré, el segundo en importancia en el
pais y abierto permanentemente en el ano.

Belleza de paisajes y su geografia singular, a lo que se suma una
atractiva ciudad capital, potencian tanto el turismo tradicional como el
de intereses especiales.

Cercania a zona turistica relevante de Argentina permitiria generar
sinergias entre ambos territorios.

Sociedad con elite culta y pujante. Reflejo de ello es su Universidad vy la
instalacién del Centro de Estudios Cientificos, hace algunos afos.
Potencial maderero para generar desarrollo (25 mil hectareas forestales
en explotacién).

Caminos que construyan o mejoren proyectos hidroeléctricos serviran
luego como productivos o turisticos.

SNASPE' como recurso natural para el desarrollo del turismo regional.

Restricciones

Puerto de Corral sin areas de respaldo y de dificil conectividad con la
capital regional.
Cercania a aeropuertos de Temuco, Osorno y Puerto Montt, sumado a

estrategias comerciales de aerolineas, hacen perder relevancia al
Aerédromo Pichoy.

1 El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), fue creado mediante la Ley N° 18.362 de
1984. Corresponde a aquellos ambientes y/o territorios naturales, terrestres o acuaticos que el Estado protege y
maneja para lograr su conservacion.



2.3.

Distancia de eje carretero nacional norte-sur principal (Ruta 5) a la
ciudad capital regional de Valdivia, distancia que aumenté en los afos
80 cuando se efectudé un nuevo trazado de esa via. Ello significa costos
relativos mayores para el transporte y una menor presencia en los
circuitos turisticos y en general en los flujos de paso.

Paisaje del Rio Valdivia y camino a Niebla debe tomarse en cuenta como
restriccion de disefo para el paso de carga, y en el evento que ésta
crezca, tal diseino debiera considerar la caracteristica turistica y escénica
de la via.

Riesgo de una economia mono exportadora maderera.

Fragilidad de ecosistemas fluviales y humedales, ricos en biodiversidad
para alojar actividades productivas.

Altos cobros del Estado de Chile por navegacién en costas chilenas y
baja capacidad de puertos-ciudades para ofrecer servicios adecuados
impide el crecimiento del mercado de cruceros.?

SNASPE, considerando que los factores de produccién clasicos son
capital, trabajo y suelo, estas areas protegidas constituyen una
restriccion a la explotaciéon por cualquier actividad econdmica, salvo para
usos turisticos, aunque en forma muy limitada y con permiso de su
administrador legal (CONAF).

Vision del desarrollo regional del PDI.

La regién se desarrollara sobre la base de la produccién de madera,
ganaderia y lecheria.

Puerto de Corral requerird de cuantiosas inversiones si ha de ser
competitivo (vencer la limitante topografica, las insuficientes areas de
respaldo y su deficiente accesibilidad terrestre).

Turismo seguird cumpliendo un rol econdmico relevante, al contar la
region con zonas lacustres (Calafquén, Panguipulli, Rifihue y Ranco) y
de montana de gran atractivo para esa actividad. La ciudad de Valdivia,
por su parte, es en si un destino turistico, tal vez una de las mas bellas
ciudades de Chile. Su cercania al Paso Internacional Cardenal Samoré, le
garantizan integraciéon y flujos con el turismo argentino, el que en esa
zona tiene similares caracteristicas paisajisticas. Requerird complementar
mejor los circuitos turisticos con la Provincia de Neuquén para seguir
siendo competitiva.

2 Fuente: Informe del Panel de Expertos Portuarios, Sistema de Empresas (SEP), enero de 2008.
http://www.subtrans.cl/subtrans/doc/InformeFinalPanelPortuario.pdf




= Magnitud del proyecto de celulosa se amplia a los mas diversos rubros
madereros, de equipos y maquinarias, de escuelas universitarias, de
centros de investigaciéon. Valdivia eje forestal del desarrollo. Produccion
se hace en armonia con medio ambiente y acuerdos ciudadanos.
(Referente: ciudad de Brisbane, Australia).

= Existencia de la Universidad Austral y CECS (Centro de Estudios
Cientificos) auguran una base para la instalacion de un polo de
innovacion y desarrollo tecnolégico orientado principalmente a la
industria maderera y al turismo.

2.4. Identificacion de grandes proyectos de inversion publica y privada
previstos.

Corresponden a ideas y proyectos regionales recogidas en la fase de
reconocimiento territorial y en los talleres regionales. Algunos se
encuentran en desarrollo, pero la mayoria se prevén para los anos
venideros. Los proyectos que corresponden se han incorporado en la
modelacién, siendo analizados en el contexto del PDI (su horizonte, plazos,
territorio, entre otras variables).

- Energia®

= Central Hidroeléctrica Maqueo (Futrono y Lago Ranco, US$1.000
millones).

= Central Hidroeléctrica Neltume (Panguipulli, US$ 690 millones).

= Central Hidroeléctrica Choshuenco (Panguipulli, US$400 millones).

= Central Hidroeléctrica San Pedro (Los Lagos y Panguipulli, US$ 202
millones).

= Central Hidroeléctrica Liquifie (Panguipulli, US$150 millones).

=  Central Hidroeléctrica Pellaifa (Futrono, US$100 millones).

- Otros

= Fabrica de Paneles (Paneles Arauco), (Paillaco, US$200 millones). Se
contempla la construccidn de un area de produccién de tableros MDF
(Medium Density Fibreboard), la cual utilizard fibra de madera como
materia prima que serd procesada y preparada para su transformaciéon
final en tableros aglomerados de fibras de madera, MDF de distintos

3 Fuentes: Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y Comisién Nacional de Energia (CNE); Corporacién de Bienes de
Capital; 2009.



2.5.

espesores y formatos, contemplando un volumen de producciéon que se
estima en aproximadamente 500.000 m®/afio de paneles.

MOP

Red Interlagos de aproximadamente 760 km de longitud, que cruza 21
comunas y pretende unir 22 lagos, 17 parques nacionales y areas
silvestres protegidas. Contempla ademads la circunvalacién al lago Ranco
y un recorrido que une los lagos Colico, Villarrica, Calafquén,
Panguipulli, Rinihue, Ranco, Puyehue, Rupanco, Llanquihue y Todos Los
Santos. En este plan de inversiones serdn pavimentados 215 km de
caminos, y serdn mejorados otros 100 km a través de pavimentos
béasicos. Seran construidos 25 puentes.

Lineamientos que se derivan para el PDI.

Apoyar a la regiéon en su afan de mejorar la competitividad de su puerto.
Mejorar conectividad puerto-ciudad de Valdivia.

Mejorar conectividad y pasos fronterizos con Argentina para optimizar
flujos turisticos.

Especialmente en esta region aplicar politica de Evaluacién Ambiental
Estratégica.

Constituir un eje regional de acceso a Red Interlagos y zona turistica
lacustre-cordillerana.

Dar 100% de conectividad a localidades més apartadas (segin Mapa de
Vulnerabilidad de MIDEPLAN).

Construir infraestructura en todas las caletas pesqueras definidas como
tales:

v" Equipamiento.
v" Conectividad a red vial béasica.
v" Infraestructura sanitaria.

Dar conectividad vial, con estandar al menos de pavimento basico, al
100% de los destinos y atractivos turisticos regionales definidos como
tal por este estudio.

Construir solucién vial para flujos de paso en el 100% de los casos que
este estudio haya definido (by-pass, circunvalacién, variante, etc.).
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2.6. Programas y proyectos estratégicos propuestos.

2.6.1.Vialidad

= Mejorar y pavimentar camino Valdivia — La Unién, Ruta T-60.
* Pavimentar Ruta 201-CH a Paso Carirrifie.*

= Destacar el camino Valdivia - Los Lagos (Ruta T-35) como ruta
escénico-turistica.

= Programa de pavimentacion de red secundaria estratégica (caminos
rurales para agricultura de exportacién). Entre 1.130 km -1.580 km,
dependiendo del escenario econédmico escogido.

= Mejorar Ruta T-20. Requiere by-pass a San José de la Mariquina.
* Mejorar y pavimentar Ruta T-270.°

= Construir nuevo camino (en sentido norte-sur) para unir Ruta T-450 con
nueva avenida de circunvalacién de Valdivia, prevista en el Plan Ciudad,
de modo de dar una conexién mas directa del Puerto de Corral con la
ciudad capital. ° Via requeriria dos puentes.

= Habilitar principales rutas de la regién para uso de bitrén (5, T-20 y T-
270,T-60, T-207, T-450, 205 y T-80).

= Mejorar y pavimentar a nivel basico Ruta T-248 (acceso a Fuerte San
Luis de Alba, Parque Oncol y Playa Pilolcura).

= |ncorporar elementos de ruta escénica y turistica a camino costero sur
hasta Rio Bueno y Hueicolla.

= Desarrollar como via turistica y escénica el camino seguido por Pablo
Neruda al exilio en 1949. Mejorar Ruta T-713 hasta Termas de Chihuio.’

* Incorporacién de ITS® a rutas principales ((5, 207, 205); (Referente en
Chile: nuevo acceso sur a Puerto de Valparaiso).

4 Requiere acuerdo con Argentina para que haga lo propio con Ruta 62, hasta San Martin de Los Andes. Alternativa a
este camino es aquel por el Paso Hua Hum, con una altura que apenas supera los 700 msnm, haciéndolo asi muy
conveniente desde el punto de vista de su uso en épocas mas invernales. Sin embargo ello requiere la construccién de
30 km de camino para unir la Ruta 203 CH (tramo Puerto Fuy - Puerto Pirehueico), el que necesariamente tendria un
trazado a través de zonas escarpadas, atravesando innumerables cursos de agua, con las consiguientes obras de arte
que ello demanda.

5 Idem nota anterior. Esta ruta ademas coincide con la Ruta Costera que estd construyendo el MOP.

6 Esta conexién es alternativa a usar para el mismo efecto la Ruta T-350, uniendo Niebla con Mancera mediante un
puente. Este consultor estima un despropdsito afectar con un camino de cargas a uno de los recursos paisajisticos y
lugar de turismo y recreaciéon mas relevantes de la Regién, como es el entorno del Rio Valdivia y su salida al mar.

7 Este camino corresponde a la huella seguida por Pablo Neruda en su ruta al exilio en 1949. En la Regién se ha
expresado el interés por desarrollar aqui un sendero turistico-poético, que incluso atraviese Los Andes hasta San
Martin de los Andes en Argentina. El estudio de factibilidad de este proyecto sin embargo, supera los alcances de esta
consultoria. Es posible que haya un potencial turistico en esta idea, por lo que se recomienda evaluarlo en un estudio
especifico.
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Dependiendo del nivel de los flujos, desnivelacién vehicular y peatonal
(mediante pasarelas), o la instalacién de guardavias electrénicos, en
todo camino publico que atraviese una linea de ferrocarril activa.

Programa de construccién de bermas vy ciclovias en la red vial
secundaria.

Senalizacion de transito orientada al turismo.

Extension de Ruta S-941 (Araucania), uniendo, a través del P.N.
Villarrica, las localidades de Pucén y Conaripe, generando asi un camino
escénico-turistico entre rutas199-CH (Araucania) y 121-CH.

Vialidad urbana

Plan Ciudad. Los proyectos en Valdivia serian los siguientes: habilitar la
Circunvalaciéon Valdivia; mejorar el acceso norte; conformar un segundo
acceso norte a Valdivia y conexién a Niebla-Corral; pavimentar y poner
en valor acceso oriente; mejorar conexion de Valdivia y su aeropuerto;
mejorar la conectividad interna con nuevos puentes. En La Unién y Rio
Bueno los proyectos son: mejorar conectividad con doble calzada en
rutas T-70 y T-71. En San José de la Mariquina: mejoramiento de Ruta
T-230 y en Los Lagos: Mejoramiento de conexién de Ruta T-35 a Ruta
5.°

Puentes

Dos puentes para nueva via propuesta de conexiéon Valdivia — Ruta T-
450, al puerto de Corral, en rios Angachilla y Futa.

Puente sobre Rio Cruces en by-pass a San José de la Mariquina, Ruta T-
20. Debe considerar sistema bitrén conforme a las posibilidades
indicadas para esta clase de vehiculos de carga.

Puentes para by-pass considerados en la regién.
Puentes considerados en Plan Ciudad.

8 El concepto de Sistemas Inteligentes de Transporte (Inglés: Intelligent Transportation Systems (ITS)) es un conjunto
de soluciones tecnoldgicas de las telecomunicaciones y la informética (teleméatica) disefiadas para mejorar la operacion
y seguridad del transporte terrestre, tanto para carreteras urbanas y rurales, como para ferrocarriles.

9 Los proyectos relacionados con la ciudad de Valdivia son el mejoramiento de Av. Pedro Aguirre Cerda, puente Cau
Cau, Circunvalacion Sur y Oriente a Valdivia y puente Santa Elvira.
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2.6.4.0bras hidraulicas

= Dragado de Rio Valdivia para permitir el ingreso de naves a Valdivia.

» Proteccion de ribera del Rio Calle Calle en sector Las Animas, con el
objeto de generar una costanera-paseo desde el puente hacia el norte e
inserta en un parque publico.’”® En forma complementaria se deben
mejorar las defensas fluviales de la actual costanera.

2.6.5. Aeropuertos

= Construccién de aerédromo en sector de Puerto Pirehueico.

2.6.6.Puertos

= Construir muelle de cruceros en Puerto de Corral."’

= Continuar con programa de construccién y mejoramiento de paseos en
costaneras de playas:

v" Mehuin.
v' Misisipi.
v" Los Molinos.
v" Niebla.

= Construccion de marinas publicas.'?

10 Este es un antiguo proyecto y anhelo de la Municipalidad de Valdivia.

11 Turistas pueden ser trasladados a Valdivia por via acuética (Rio Valdivia). A mediano plazo se prevé facilidades
para turistas de cruceros en Niebla, bajando pasajeros via tender. A mayor plazo, en funcién del crecimiento del arribo
de cruceros podréa analizarse un puerto en Corral (el afio 2009 sélo recalé 1 crucero de tamafio mediano).

12 Esto en el contexto de un programa, que aqui se propone, de construcciéon y habilitacion de una red de marinas
publicas, asociadas a los municipios en un contexto de una politica nacional de proyeccién maritima y popularizacién
de los deportes nauticos a nivel nacional. Requiere una inversiéon del orden de los US$5-6 MM por marina, para
construccion de defensas de oleajes, atracaderos, muelles, sistema de amarres, pontones, refugio, otros
equipamientos, cierres, paseo costanera, etc. Seria un proyecto de gran impacto social y geopolitico, y también de
seguridad nacional al generar un transito permanente de pequeias naves por la costa. Los proyectos serian
concursables (dos a tres por Regién), con subsidio estatal para la construccion de la marina, asociados a proyectos
inmobiliarios, turisticos o a caletas pesqueras, o puertos existentes, o un mix de las mismas. Los pescadores, en caso
que sean caletas, podrian optar a programas de reconversién productiva financiado por el Estado (SENCE).
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2.6.7. Arquitectura

= Construccidon de edificacion publica (o centro civico) en Valdivia para
alojar instituciones del nuevo gobierno regional.™

= Construccidon de un nuevo complejo aduanero en Liquifie para Paso de
Frontera Carrirife.

= Programa de reconstrucciébn y mantencion de castillo y fortalezas
espanolas:

v Corral.
Niebla.
Amargos.
Mancera.

SRANNEN

San José de Alcudia.

2.6.8.Concesiones™

* Ampliacion del puerto de Corral a un puerto multipropésito.'®

= Generar negocio concesionable de puentes y de obras de arte en rutas
que se habiliten para uso del sistema bitrén.'® Ello requeriria sistema de
control electrénico de pasadas (transponder), de modo de cobrarle la
inversiéon a las empresas de transporte beneficiarias.

= Concesionar castillo y fortalezas de mayor demanda turistica.

= Nuevo parque en ribera norte de Rio Calle Calle, que corresponde a un
proyecto aprobado, en anos recientes por el Concejo Municipal.

= Centros de servicios y comercio en nuevos by-pass, asociados a una
concesioén de ruta.

A continuacién se presentan, a modo complementario, una figura y un mapa
de la regiéon que facilita la comprensiéon en forma gréafica de los programas y
proyectos mas relevantes enunciados en este capitulo.

13 Edificios y entornos deben tener la dignidad y atractivo correspondiente a una capital regional y generar orgullo en
los habitantes e impacto en el turismo. En lo posible buscar inspiraciéon en valores arquitecténicos propios de la
Regién.

14 Estudiar posibilidad de concesionar.

15 Se debe estudiar demandas y rentabilidad social para establecer si se requiere inversién publica. Si, no, dependera
s6lo de iniciativa privada. Se debe ademas estudiar dos alternativas de ampliacién: 1) construir una plataforma sobre el
agua, 2) construir cerro arriba un &rea extraportuaria. De ello dependerd la solucion de acceso vial que sea
conveniente. Actualmente el MOP estudia alternativas de acceso terrestre o fluvial (puente, o barcazas con mayores
frecuencias que las actuales). Este consultor no recomienda ni un puente sobre la bahia ni la conexién a Valdivia por
Ruta T-350 dado su impacto negativo en el paisaje y el turismo.

16 Conforme a las posibilidades y antecedentes aludidos en la Nota 30.



14

Figura 2-1
Acceso al puerto de Corral.
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Fuente: Elaboracidn propia.



15

Figura 2-2
Proyectos estratégicos de la Region de Los Rios.
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1. Mejorar y pavimentar camino Valdivia—La Unién , Ruta T-60 Puente
2. Pavimentar Ruta 201-CH a Paso Carirrifie
3. Construcciéon de un Complejo Fronterizo en Cofiaripe Destino o atractivo turistico relevante
4. Mejorar Ruta T-20 y mejorar y pavimentar Ruta T270.
5

. Construir nuevo camino para unir directamente Ruta T-450 con nueva Vialidad estratégico-productivo

circunvalacién proyectada para Valdivia Vialidad estratégico-turistico

6. Incorporacion de sistema Bitrén e ITS a rutas 5, 207 y 205 Ferrocarril
7. Incorporacion de sistema Bitrén a rutas T-20, T-270, T-60, T-450 y T-80 By pass
8. Mejorar y pavimentary darle caracter escénico-turistico a camino Valdivia—Los
Aeropuertoy aerédromos

Lagos, Ruta T-35

9. Mejorar, pavimentary desarrollar como ruta escénica-turistica camino a Fuerte San
Luis de Alba— Parque Oncol — Playa Pilolcura, Ruta T-248

10. Incorporar elementos de ruta escénica-turistica a camino Corral — Pta. Hueicolla

Proyecto de inversién relevante

11. Mejorar y desarrollar como ruta escénica-turistica camino a Termas de Chihuio, Zona estratégica para el mejoramientd
rutas T-759 y T-713 y pavimentacion de red secundaria
12. Construccion de puentes en rios Angachillay Futa en nuevo acceso propuesto a
Corral @ » .
13. Puente en by-pass a San José de la Mariquina. E;Cc“:;:zges portuarias para
14. DragaFio de Rio Valdivia par_a permitir mgres_o de naves menores y medianas a Puerto de containers y/o
15. ValdiviaAeropuerto Internacional para el turismo granelero
16. Construcciéon de aerédromo en Pirehueico
17. Construccion de muelle para cruceros en Corral Dragado
18. Disefio y construccién de nuevo centro civico regional en Valdivia
Complejo fronterizo

19. Concesion portuaria de Corral para transformarlo en puerto multipropdsito

Centro civico

i . “ACTUALIZACION PLAN ) ) )
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Ejecucion del Proyecto: INECON Ingenieros y

DIRECCION DE PLANEAMIENTO MOP” Economistas Consultores S.A.
Fuente: Elaboracién propia.
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3. ANALISIS DE LA MODELACION CON SISTEMA TRANUS.
3.1. Definicion de la red de modelacion.

La red de modelacion correspondiente a la Regién de Los
Rios se muestra en la siguiente figura. En el “Anexo 01 Estudios de Base de
Transito”, se explican en detalle los puntos de control utilizados para la
calibracion del modelo, y su ubicacién geografica. La calibracién de los puntos
de control utilizados se presenta en el “Anexo 02 Resultados de la Calibracién
de Transporte”. Estos documentos se presentan en el anexo magnético.

Figura 3-1
Red de modelacién.
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Fuente: Elaboracién propia.



3.2. Definicién de

tendencial y optimista.

Para la modelacién del escenario tendencial, se incluyeron los proyectos que el
MOP tiene en carpeta para los proximos anos, constituyendo la situacion base

para el escenario tendencial.

En la siguiente figura se presentan los proyectos de la modelaciéon del

escenario tendencial.

Figura 3-2

la situacion base para

Red de modelacion con situaciéon base.

la modelacion de escenario
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- Folilco — Santa Laura. 2015.

5) Mejoramiento Rutas 203-Ch, 201-Ch: Panguipulli —
Conaripe. 2015.

6) Mejoramiento Ruta 201-Ch: Coharipe — Pellaifa —
Liquinie. 2015.

7) Mejoramiento Ruta T-85: Lago Ranco — Calcurrupe.
2015.

8) Mejoramiento Ruta T-785: Coique — Cruce Ruta T-75
(Puerto Nuevo). 2015.

9) Mejoramiento Ruta T-775: Cruce Ruta T-75 (Puerto
Nuevo) — Cruce Ruta T-85 (Quillaco). 2015.
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Los siguientes cuadros contienen los resultados de la modelacion de los
proyectos incorporados en la situacidn base con sus respectivas proyecciones
de TMDA al corte 2025. Se consigna que éstos son proyectos que ya se
encuentran en explotaciéon, estdn en etapa de ejecucion o pronto a
materializarse. En consecuencia, la modelacién con la herramienta TRANUS, ha
considerado estos proyectos como una realidad de la vialidad nacional, por lo
que no constituyen brechas de infraestructura a detectar y evaluar.

Los resultados de la modelacion de los proyectos de situaciéon base
incorporados para la Region de Los Rios, se muestran a continuacion.

Cuadro 3-1
Proyeccion de TMIDA para proyectos incorporados en la situacion base (escenario normal).
Proyecto Calzada Dist. | TMIDA | TMIDA| TMDA | TMDA Proyecto Costo
afo base | (km) | 2010 | 2015 2020 2025 (US$ mill)
Mejoramiento Ruta 203- Pavimenta-
Ch: Rucatrehua - Ripio 21,8 4 4 4 4 ., 24,4
Choshuenco con
Mejoramiento Ruta T-35: ot | 161 | 1.501 [ 1.620| 1.583 | 1.571 | Pavimenta-| 454
Los Lagos - Valdivia cion
Mejoramiento Ruta
Interlagos T-835, T-_905: Ripio 20,0 184 211 201 244 Pawm’enta- sd.
Cayurruca — Trapi — cion
Crucero (Etapa Disefio)"’
Mejoramiento y
construccion Ruta - Pavimenta- 3,7
Interlagos: Nancul - Ripio 72,0 0 123 183 104 cién (7 Km)
Folilco — Santa Laura
Mejoramiento Rutas 203- Pavimenta-
Ch y 201-Ch: Panguipulli Ripio 18,8 - = - - < 22,4
. cién
- Cofaripe
Mejoramiento Ruta 201- Pavimenta-
Ch: Conaripe - Pellaifa - Ripio 18,0 - - - - . s.d.
Liquifie (Etapa Disefio) ' clon
Mejoramiento Ruta T-85: Ripio 24.6 0 2 4 4 Pavim’enta- 2.5
Lago Ranco - Calcurrupe cion
Mejoramiento Ruta T- Pavimenta-
785: Coique — Cruce Ruta Ripio 20,8 0 81 86 98 cion 11,8
T-75 (Puerto Nuevo)
Mejoramiento Ruta T-
775: Cruce Ruta T-75 Ripio 15,3 20 114 119 120 Pawm}enta- 21.9
(Puerto Nuevo) — Cruce cién
Ruta T-85 (Quillaco)
Total 97.1

Fuente: Elaboraciéon propia.

17 Este proyecto se encuentra en etapa de diseio y aun no se conoce el monto de la inversién.
18 Este proyecto se encuentra en etapa de disefio y aun no se conoce el monto de la inversion.
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Cuadro 3-2
Proyeccion de TMIDA para proyectos incorporados en la situacion base (escenario optimista).
o Calzada | Distancia | TMDA | TMDA | TMDA | TMDA | = ?3;‘;’
afo base (km) 2010 2015 2020 2025 mill)
Mejoramiento Ruta
203-Ch: Ripio 21,8 4 4 4 4 Pavimenta- [ 5, 4
Rucatrehua - cion
Choshuenco
Mejoramiento Ruta Pavimenta-
T-35: Los Lagos - Ripio 16,1 1.501 1.955 1.814 1.745 ., 10,4
Valdivia clon
Mejoramiento Ruta
Interlagos T-835, Pavimenta-
T-905: Cayurruca Ripio 20,0 184 330 336 310 ., s.d.
. cién
— Trapi — Crucero
(Etapa Disefio) "°
Mejoramiento y
construcciép Ruta Pavimenta- 37
Interlagos: Nancul Ripio 72,0 0 266 288 323 L, y
. cion (7 Km)
- Folilco — Santa
Laura
Mejoramiento
Rutas 203-Ch y Pavimenta-
201-Ch: Ripio 18,8 - - - - L. 22,4
Panguipulli - con
Conaripe
Mejoramiento Ruta
201—C.h: Con.arlge Ripio 18,0 i i i i PaV|r.nlenta— sd.
— Pellaifa — Liquifie cién
(Etapa Diseiio) °
Mejoramiento Ruta Pavimenta-
T-85: Lago Ranco Ripio 24,6 0 10 14 22 L 2,5
- Calcurrupe clon
Mejoramiento Ruta
E;ZSS'R?J?;Q}JEQ Ripio 20,8 0 96 112 146 Pa"(':ri':;“ta' 11,8
(Puerto Nuevo)
Mejoramiento Ruta
T-775: Cruce Ruta
T-75 (Puerto Ripio 15,3 20 196 | 216 1gg | Favimenta- | 54 g
Nuevo) — Cruce cién
Ruta T-85
(Quillaco)
Total 97.1

Fuente: Elaboracién propia.

19 Este proyecto se encuentra en etapa de disefio y aun no se conoce el monto de la inversion.
20 Este proyecto se encuentra en etapa de disefio y aun no se conoce el monto de la inversion.
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3.3. Identificacion de las brechas de infraestructura y definicién del escenario
objetivo normal.

v" El PIB nacional, proyectado para un escenario de desempefio econémico
normal, en el periodo 2010-2025, ha sido estimado en un promedio de
4% efectivo.”'

v' El PIB regional proyectado por modelacion para esta region, ha sido el
siguiente.

Figura 3-3
PIB regional proyectado.

Los Rios

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

. 7

Variacion del PIB Regional

Crecimiento
PIBR 2007

]uxw Region 3,9% 4,0% 4,7% 4,2%

2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025

Fuente: Proyeccion propia y estadisticas del Banco Central, Cuentas Nacionales.

v' La participacion en la produccién nacional real (afio 2007) y modelada
para esta region, es la siguiente.

Cuadro 3-3
Participacion regional en la produccién nacional modelada.
Regién 2007 2010 2015 2020 2025
Los Rios 1,0% 0,9% 0,8% 0,8% 0,7%

Fuente: Proyeccion propia y estadisticas del Banco Central, Cuentas Nacionales.

21 Ver Informe N°3 del PDI, “Parte B: Proyecciones Macroeconémicas y Proyecciones Demograficas”; abril 2009.
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Figura 3-4
Participacion regional en la producciéon nacional proyectada.

Participacion Modeladada Prom: 2010-2025

E R.M.

B LosRios

Resto

0.8%

Fuente: Proyeccién propia y estadisticas del Banco Central, Cuentas Nacionales.

Los resultados de la modelaciéon del escenario tendencial permitieron encontrar
los “cuellos de botella” que la infraestructura de la regién tendria si el
Ministerio de Obras Publicas s6lo realizara los proyectos que actualmente tiene
en cartera, permitiendo identificar proyectos necesarios para cerrar las
mencionadas brechas.

El criterio utilizado para determinar cuando un camino necesita un cambio de
estandar fue conversado con la Contraparte. Segun los criterios acordados, y
de acuerdo a lo que se utiliz6 para encontrar los “cuellos de botella” en la
estructura vial relevante, los niveles de trafico propuestos para cambios de
estandar fueron los siguientes:

Cuadro 3-4
Criterios para cambio de estandar en rutas modeladas.

Criterio cambio estandar

TIPO Tierra Ripio SOI,UC.:Ion Pavimento |Mejoramiento DElEl eIl caIz.ada
basica calzada con tres pistas
TMDA 120 200 500 1.750 5.000 40.000

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Direcciéon de Vialidad.

Los cambios de estandar son los siguientes:

- Tierra a Ripio: TMDA de 120 vehiculos.
- Ripio — Solucién basica de pavimento: TMDA de 200 vehiculos.
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- Solucién basica — Pavimento: TMDA de 500 vehiculos.

- Pavimento - Mejoramiento (Terceras pistas en cuestas, mejoramientos
geométricos, construcciéon de bermas, etc.): TMDA de 1.750 vehiculos.

- Mejoramiento — Doble calzada: TMDA de 5.000 vehiculos.

- Doble calzada - Doble calzada con tres pistas (DC3P): TMDA de 40.000
vehiculos.

En los talleres regionales 2020, surgieron ciertos cuestionamientos de dichos
estandares en algunas regiones. En efecto, en las zonas mas extremas del pais
(Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén y Magallanes), un criterio de 500
vehiculos para pavimentar un camino es considerado excesivo. Por lo tanto, en
estas situaciones y en conformidad con la Contraparte, se hicieron
excepciones. De la misma manera, al momento de identificar los cuellos de
botella en la infraestructura, se flexibiliz6 el cambio de estdndar propuesto, en
el sentido de que si una ruta, en el corte temporal afnio 2025 de la modelacién,
mostraba un TMDA moderadamente menor al criterio de cambio de estandar,
éste se proponia de igual manera.

Los arcos o tramos de ruta que resultaron afectos a cambios de estandar de
acuerdo de la metodologia explicada anteriormente son los siguientes:

Cuadro 3-5
Deteccion de brechas de infraestructura en la situacion base.
Comunas Proyecto Cae:rz"'nida ARG, | ULATRD | ULALeR U oy | ULAIBES Propuesto c(:lfl);t;
" P (km) | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 pu :
base mill)
Ampliacién
Mafil, Ruta 205: Calzad Dobl
Valdivia, | San José de | 22?29?1459 2.973 | 2.988 | 2.999 | 3.151 oble 82,6
L L Simple calzada
Mariquina | la Mariquina -
Valdivia

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el corte temporal de la
intervencion se indica con sombreado.

La metodologia planteada para detectar cambios de infraestructura en la
vialidad no resulté satisfactoria para esta region. Por lo tanto, se consulté con
las autoridades regionales cuales eran los principales cambios de estandar que
se pronosticaban a futuro, y estos fueron modelados de acuerdo a lo
expresado. Estos proyectos de importancia regional, se describen a
continuacion.
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Ampliacion Ruta 205, desde San José de la Mariquina hasta Valdivia.
Segun el PNC 2008 esta ruta registra 4.280 vehiculos desde Lanco y
5.694 desde Valdivia. Se ha modelado como doble calzada al aino 2015.
Ampliacion Ruta 207, desde Paillaco a Valdivia. Segun el PNC 2008 se
registra un TMDA de 3.945 vehiculos en esta ruta, a 16 km de Valdivia. Se
ha modelado como doble calzada al afio 2015.

Ampliacion Ruta T-39, Los Lagos — Panguipulli. Segun PNC 2008 el TMDA
en el punto 39 (bifurcacion Melequén) muestra 2.305 vehiculos desde
Panguipulli y 1.861 desde Los Lagos. Se ha modelado como doble calzada
al ano 2025.

Mejoramiento Ruta 203-Ch, entre Lanco y Panguipulli. Segun PNC 2008 se
registran en el punto 33 (bifurcacion Purolén) 1.612 vehiculos desde Lanco
y 1.424 desde Panguipulli. Se propone mejoramiento para esta ruta en el
corte temporal afio 2015.

Ampliacion Ruta T-350, entre Valdivia y Niebla. Segin PNC 2008, se
registra un TMDA de 6.151 vehiculos desde Valdivia y 4.742 desde Niebla.
Se ha modelado como doble calzada al afio 2015.

Ampliacion Ruta T-70 y T-71, entre La Union y Rio Bueno. En PNC 2006 se
registra un TMDA de 3.625 vehiculos el cruce Los Tambores. Se ha
modelado como doble calzada al aino 2015.

Cuadro 3-6
Proyectos regionales incorporados para modelacion tendencial y optimista.
Proyecto Caalg?)da 2LEis il Propuesto OB
y (km) | 2008 P (US$ mill)
base
Amp!|a0|on Ruta-2-07: Cglzada 43.4 | 3.945 Doble 78,1
Paillaco - Valdivia simple calzada
Ampliacién Ruta T-
39: Los Lagos - | 32398 55 5 | 1861 Doble 99,4
e simple calzada
Panguipulli
Mejoramiento Ruta Calzada
203-Ch: Lanco - . 47,0 1.450 | Mejoram. 37,6
. . simple
Panguipulli
Ampliacién Ruta T- | Calzada Doble
350: Valdivia - Niebla | simple 12,0/] 5.446 calzada 21,6
Ampliacién Ruta T-
70, T-71: La Unién - | ©32293 g5 | 4080 | Doble 14,8
, simple calzada
Rio Bueno
Total 251,5

Fuente: Elaboracién propia.



El escenario objetivo definido para la regién de acuerdo a
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las brechas de

infraestructura y los proyectos regionales sugeridos se presenta a
continuacion.
Figura 3-5
Proyectos propuestos en escenario objetivo.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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3.4. Identificacion de las brechas de infraestructura y modelacion del
escenario objetivo optimista.

En esta fase se procedié a efectuar una modelaciéon considerando un escenario
optimista para la economia nacional. Para estos efectos se consideraron las
proyecciones de crecimiento realizadas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en octubre de 2009, que se presentan a continuacion:*?

Cuadro 3-7
Tasas de variacién PIB real, escenario optimista.
Variacién anual PIB
Aio nacional a precios
constantes
2007 4,7
2008 3,2
2009 -1,7
2010 4,0
2011 4,5
2012 5,2
2013 5,2
2014-
2025 0.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Con base en lo anterior, se concordd con la Contraparte del estudio, considerar
una proyeccién de crecimiento de un 5,4% hasta el afio 2025, ultimo corte
temporal de la modelacién.

El resultado de esta modelacién entregé nuevas brechas de infraestructura
ademas de modificaciones en las fechas de ejecuciéon de proyectos, algunos de
los cuales se anticipan dado el incremento de los flujos de transporte debido al
mejor desempefio de la economia nacional en este escenario optimista.

Estos nuevos proyectos se agregan a las brechas antes detectadas en el
escenario de un crecimiento econdémico normal (4%). Para esta regidon se
presentan a continuacion los siguientes resultados.

22 Se pueden revisar en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx




26

Cuadro 3-8
Deteccion de brechas de infraestructura en situacion optimista.
Provecto c":;zda Dist. [ TMDA [ TMDA | TMDA | TMDA |, ((:Sgt;
: (km) | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 pu .
base mill)

Ampliacién Ruta
205: San José de | Calzada | 45 o1 5 973 3647 [ 3.930 | 4.119 | PoPl® | g2
la Mariquina - Simple calzada

Valdivia

Fuente: Elaboracién propia.
En esta regiéon no se detectaron nuevas brechas de infraestructura.
3.5. Evaluacion econémica, social y ambiental de los proyectos identificados.

Efectuada la evaluacion de los proyectos identificados para el escenario
objetivo - con crecimiento econémico normal y optimista - , utilizando la
herramienta TRANUS, se ha procedido a evaluar econdémicamente estos
proyectos a nivel de macrozonas, dado que su evaluacién a nivel de regioén es
impracticable, porque cada proyecto incorporado implicaria cambios sobre el
total nacional, haciendo imposible obtener resultados coherentes por la
magnitud de combinaciones de los proyectos. En este contexto, las
evaluaciones macrozonales permiten conformar planes de inversién acotados.

En el tomo correspondiente a metodologia general del PDI, se presenta la
evaluaciéon general de los proyectos y planes de inversion modelados.



4. ANALISIS DE LOS TEMAS NO MODELADOS

4.1. Conectividad a zonas aisladas.
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En la Regiéon de Los Rios, de acuerdo al estudio SUBDERE/USACH del afio
2004, se registran cinco localidades con aislamiento critico. Tres de ellas son
privadas (Isla Penique, Isla Colcuma e Isla Cheno, por lo tanto se proponen

intervenciones soélo en Isla Huapi y Pirehueico.

Cuadro 4-1

Localidades aisladas en la Region de Los Rios.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE, 2002.

Isla Huapi

Sector Lago Ranco

Comuna Localidad Poblacion 2005 indice de aislamiento
Lago Ranco Isla Huapi 5 Critico
Panguipulli Pirehueico 600 Critico

605

Figura 4-1

Proyectos para solucionar aislamiento en Isla Huapi.

Fuente: Elaboracién propia con base en Cartas Cainras Direccién de Vialidad MOP y Google Earth.

Mejoramiento de
caminosinterior isla

--_-..._-.M(,cmgle
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- Sector Panguipulli

Figura 4-2
Proyectos para soluclonar alslamlento en Plrehue|co

PaV|mentaC|on
CH 203 hasta
Puerto Fuy

Construccion
helipuerto en
Pirihueico

P =

Fuente Elaboracmn propia con base en Cartas Camineras Dlreccmn de Vlalldad MOP y Google
Earth.

El resumen de proyectos para la regidén y su costo se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro 4-2
Resumen de Proyectos por concepto de conectividad.

Comuna Proyecto Tipo MEEREE LR
Y > (Km) | (US$ mill)
Futrono Mejoramiento caminos Isla Huapi Vialidad 11 0,9
Pavimentacion Ruta 203-CH: Panguipulli
Panguipulli | - Puerto Fuy, hasta Lago Pirehueico Vialidad 16 1,3
Panguipulli | Construccién de helipuerto en Perihueico | Aerédromo - 2,0
27 4,2

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Accesos a puertos.

4.2.1.Acceso al Puerto de Corral.

Figura 4-3
Acceso a puerto.

Circunvalacion a Valdivia 2 Accesota Puerto
(Plan ciudad 2020) .

Nueva via
propuesta

Camino actual
a Corral

alGlobe ; -"20!3‘360081

- ¥ . Data . NGA, GEBCO

Fuente: Iaboracién propia con base en Cartas Camineras Direccién de Vialidad MOP y Google Earth.

La inversién contemplada para el proyecto presentado en la figura anterior es
de US$ mill 43,8.

En la siguiente imagen se incluye el mejoramiento y pavimentacién de la ruta
T-450 como acceso al puerto de Corral en caso de que se realice la expansién
del puerto con plataforma flotante. La inversiéon aproximada de este proyecto
es de 120 US$ mill (considerando un puente de 1000 m de extensién) y no se
ha incluido en la inversion regional de este estudio, dado que se considera que
este proyecto, debe ser materia de estudios posteriores mas especificos.
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Figura 4-4
Acceso a Corral.
Plataforma

Ruta Costera

By-pass
Ruta T-450
Ruta Costera

Cnes/Spot image t
,;mgGoogle

Data,SIO0, NOA) vy, NGA,'GEBCO,

Fuente: Elaboracidn propia con base en Cartas Camineras Direccion de Vialidad MOP y Google Earth.
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4.3. Proyectos de by-pass.

La revision de la situacion de trafico de los accesos a las distintas ciudades
regionales ha llevado a proponer cuatro by-pass para esta regién, los cuales
son presentados a continuacién de la leyenda de las figuras diagramaticas
utilizadas.

Simbolo Significado

Area de ocupacién urbana

Limite urbano establecido por el Plan Regulador Comunal
correspondiente

Zona de parcelas de agrado que hicieron uso del DL
3.516
EEEN
*
. -7 -7 a
LLLEN Zonas de expansion urbana o de extensién urbana segun
RALEN ' el instrumento de planificacidn territorial vigente
TRy

Cuerpo de agua significativo

Canal de riego

21620 hab Nota que indica la poblacién urbana de acuerdo al Censo
de 2002 vy la superficie urbana de acuerdo a medicién
satelital realizada por el MINVU y disponible en el
Observatorio Urbano de dicho ministerio. La nota siempre
apunta al espacio publico principal del centro urbano.

......

aaaaaaaaa

Nota que indica alguna actividad o punto de interés para
la planificacién de infraestructura de transporte.

\/\ Via principal existente




Simbolo

Significado

N

Via secundaria existente

Destino siguiente y/o final del camino

Rol del camino

Flujo diario bidireccional de camiones (TMDA) en el
tramo del camino correspondiente seguln el Plan Nacional
de Censos 2006. Una nota a pie de pagina puede indicar

que la medicién corresponde a algun afo anterior.

Linea de ferrocarril activa

Via fluvial

Aerédromo o aeropuerto

Trazado de By-pass o desvio sugerido para evaluar

Denota alternativas de solucién de By-pass o desvios

Denota necesidad de resolver un cruce vial (desnivel,
rotonda, etc.)

Denota necesidad de resolver un cruce ferroviario
(desnivel, rotonda, etc.)

Puente demandado por solucién de By-pass o desvio
propuesto

> %y,

Laderas escarpadas

Anticipa necesidad de defensas fluviales
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Pequenas ciudades, pueblos y aldeas con menos de 20.000 habitantes

- Antilhue

Figura 4-5
By-pass de Antilhue.

934 hab
25* Ha

Google -

E:2alt 196 km

*timada.
Fuente: Elaboracién propia con base en Cartas Camineras Direcciéon de Vialidad MOP y Google Earth.

- Malalhue
Figura 4-6
By-pass de Malalhue

y Google Earth.
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Los Lagos
Figura 4-7
By-pass de Los Lagos.

By- pass
propuesto

9.479 hab
173 Ha

L >

Earth.

Panguipulli
Figura 4-8
_By-pass de Panguipulli.

Lago Panguipurili

Fnt: EIran propia con base en Cartas Cmineras Direccion de Vialidad MO y Gogle Earth.
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A continuacion se presenta el resumen regional.

Cuadro 4-3
Resumen de by-pass en la region.
Ciudad | . MPA | Ind.1 Ind.2 prol:'ntdio Ranking* | Longitud | Inversién
Camiones | (Ha/cam) | (Hab/cam) relativo (km) (US$ mill)
Antilhue 90 0,28 10,39 1,7 30 1,6 1,9
Los Lagos 128 1,35 74,04 0,3 85 4,6 5,6
Malalhue 241 0,52 10,64 1,5 32 4,4 5,3
Panguipulli 315 0,65 35,39 0,6 65 7,2 8,6
Total 17.8 21,3

*De un total de 92 soluciones viales a nivel nacional.
Fuente: Elaboracién propia.

El ranking establecido se construyé de acuerdo al siguiente procedimiento. Se
recopilé la informacién de las proyecciones de poblaciéon urbana al ano 2006
con base en el CENSO 2002 realizadas por el INE. Junto a esta informacién se
calculé el TMDA de vehiculos pesados®® que cruzan la zona urbana de acuerdo
a los flujos contenidos en el PNC 2006. Luego se construyeron dos indicadores
para cada ciudad analizada. El primero entrega la cantidad de vehiculos
pesados que atraviesan la zona por kildbmetro cuadrado de superficie urbana y
el segundo muestra la cantidad de vehiculos pesados que atraviesan la zona
por niumero de habitantes. La superficie urbana, en la mayor parte de los
casos, se obtuvo del Observatorio Urbano del MINVU, que las calculé en base
a imagen satelital. Sélo en los casos en que este dato no estuviese disponible,
se utiliz6 como fuente alternativa la imagen disponible en Google Earth. Luego,
se procedié6 a calcular el promedio aritmético simple de los indicadores
normalizados. Finalmente se obtiene un indicador para cada ciudad analizada
con el cual se establece el ranking.

23 Camiones simples de dos ejes, camiones simples de més de dos ejes, semi remolques y remolques.



4.4. Circuitos turisticos.

En la Regién de Los Rios, para efectos de identificar proyectos que contribuyan
a potenciar el turismo regional, se analizaron
instrumentos de planificacidn vigentes senalados en la parte de metodologia

general.

Es preciso destacar que la propuesta de circuitos y su estimacién de obras
corresponden a una propuesta del Consultor, presentada y discutida en los
talleres regionales, pero sin una validacién regional, de caracter formal, por
parte de las instancias responsables (SERNATUR, GORE, ARDP, MOP, CONAF,

entre otras).

los planteamientos en

— Destinos turisticos de la Region de Los Rios

Cuadro 4-4
Destinos turisticos en la region.

Casino de Valdivia

Lago Panguipulli

Playa Pilolcura

Volcan El Mocho (Reserva Nacional)

Parque Oncol

Lago Pirehueico

Fuerte de San Luis de Alba de las Cruces

Lago Rinihue

Bosque Llancahue

Lago Ranco

Niebla — Fuerte de Niebla

Ruta Siete Lagos o de La Salud (Chile)

Mancera — Fuerte de San Pedro de
Alcéantara

Lagos: Calafquén, Pirehueico, Rifiihue,
Neltume, Pellaifa, Pullinque y Panguipulli.

Corral — Fuerte San Sebastian de la Cruz

Termas de Conaripe

Reserva Nacional Valdivia

Termas de Liquife

Hueicolla

Sendero del Jabali (Cofaripe — Liquifie-Lago
Neltume-Puerto Fuy-Choshuenco-Panguipulli)

Parque Nacional Alerce Costero

Futrono

Mehuin

Lago Maihue y Parque Alfonso Brandt

Red Interlagos

San Martin de Los Andes (Argentina)

Parque Nacional Villarrica

Ruta Siete Lagos (Argentina)

Termas Geométricas Lago Calafquén

Fuente: Elaboracién propia.
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Consecuentemente con lo expuesto antes, en la Region de Los Rios se
consideraron 28 destinos (lugares de concurrencia especifica) agrupados en
siete circuitos turisticos (recorridos de varios destinos integrados). La
definicién de “circuitos turisticos” se efectué considerando la légica del
turista.?

En todo caso, se consigna que los destinos turisticos reconocidos por la
Agenda de Innovacién Turistica de los Rios, la ERD y los Territorios Chile
Emprende, en la regiéon corresponden a: 1) Circuito Destino Siete Lagos
(Panguipulli), 2) Circuito Costa Valdiviana (Corral-Valdivia) y 3) Circuito Cuenca
del Ranco (Futrono-Lago Ranco-Rio Bueno-La Unién- Panguipulli). Estos tres
destinos ya han sido declarados recientemente Zonas de Interés Turisticos
(ZOIT).

— Circuitos turisticos de la Region de los Rios

Figura 4-9

Circuito
Valdivia (Centro de Operaciones)

24 Esta “légica” considera que a los turistas les interesa un itinerario no repetitivo, con horarios definidos, con lugares
para pernoctar, con sitios de alimentacion, variados atractivos en la ruta, lugares seguros, servicios para el automovil,
entre otros aspectos.



_Calafquén
~1 1‘1 ﬁ‘—ru. %

anw .

Circuito
Valdivia — Panguipulli — Calafquén — Paso Carirrifie — San Martin
de Los Andes — Siete Lagos (Argentina) — Bariloche — Paso
Cardenal Samoré — La Unién — Valdivia

' .
% /0, ~aniE’ (Moc h'olNE
- 1

Ruta de la Salud o de los Siete Lagos (Chile), incluyendo
pesca lagos Panguipulli y Rifihue
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Entre
Lacos

Circuito
Ruta Lago Ranco: Futrono — Entre Lagos, incluyendo
pesca en lagos Maihue y Puyehue

Ircuito
Red Interlagos, con extensiores a Valdivia, SanMartin de Los
Andes y Bariloche
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Camino Costero
Caleta Brava-
Curifiaco

Acceso Viala
Corral

Circuito
Valdivia y Fuertes Espafioles: Niebla, Mancera, Corral y
San Luis de Alba, con extensiones a M.N. Alerce
Costero y Parque Oncol. Incluye borde costero
Mehuin — Corral

Circuito
Ruta de escape de Neruda hacia el exilio (1949)

Fuente: Elaboracién propia con base en Cartas Camineras
Direccién de Vialidad MOP y Google Earth.
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Lo anterior implica el desarrollo de 18 proyectos de infraestructura en la
region, por un monto aproximado y preliminar de US $ 94,0 (mill).

El desglose y célculo preliminar

de

los

proyectos e

infraestructura para esta regién se indica a continuacion:

inversiones en

Cuadro 4-5
Proyectos resultantes del estudio de turismo.
. L. Longitud] Inversién
Proyecto Circuitos Solucién (km) (US$ mill)
Ruta 203-CH: Cruce Ruta T-47 (Choshuenco) - 5 Solucién basica 16 1.3
Puerto Fuy
Ruta T-470: Bifurcacion Corral - Corral 6 Solucion basica 32 32,4
Ruta 201-CH: Liquife - Paso Carirrifie 2 Solucién basica 24 1,9
Ruta T-45: Rinihue - Cruce Ruta T-47 5 Solucion basica 30 36,0
Ruta T-47: Cruce Rutac'rl'1—45 - Cruce Ruta 203- 35 Solucién basica 10 2.4
Ruta T-60: Los Ulmos - Las Ventanas 2,4 Solucion basica 14 1,1
Ruta T-29: Carrirringue - Cruce Ruta 203-Ch 3 Solucion basica 18 1,5
Ruta T-65: Cruce Ruta T-55 (Dollinco) - Cruce . , .

Ruta T-683 4 Solucion basica 17 1,4

Ruta T-559: Llifén - Huainahué 4 Solucidon basica 36 2,9
Construccion Unién Ruta T-559 - T-709 4 Solucién bésica 6 0,5
Ruta T-709: Unién Rut5a5T-559 - Cruce Ruta T- 4 Solucién basica 27 22
Ruta T-450: Corral - Cruce Ruta T-470 6 Solucion basica 17 1,4
Ruta T-470: Cruce Ruta T-450 - Hueicolla 6 Solucién baésica 29 2,3
Ruta T-352: Punta Misién - Curinanco 6 Solucidén basica 18 1,5
Construccion Camino Costero Curifianco - Caleta 6 Solucién basica 26 21

Brava
Ruta T-204: Caleta Brava - Mehuin 6 Solucion basica 15 1,2
Ruta T-248: Cruce Ruta T-202 - Fuerte San Luis 6 Solucién basica 12 0,9
del Alba
Ruta T-706: Cru~ce Ruta T'—55'9 - Fin Camino 7 Solucién basica 13 1.0
(Banos de Chihuin)

Total 360 94,0

Fuente: Elaboracién propia.
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4.5. Vialidad no incorporada en la modelacion.

Conforme se ha explicado en la parte de metodologia general, se ha utilizado
criterios de calculo especiales para determinar alternativas de intervencién para
aquellos caminos no incluidos en la modelacién que, de caso contrario, no
tendrian posibilidades de ser incluidos en planes de accién o de inversién, en el
marco del Plan Director. La conveniencia de llevar a cabo este andlisis se
encuadra en el contexto de las politicas impulsadas por el MOP, en la
perspectiva de contribuir a mejorar la calidad de vida, no solo donde se
concentra la poblacién y la actividad econdmica, sino también en aquellos
territorios donde se requiere mejorar la conectividad e impulsar la economia
local, entre otro aspectos.

Como resultado del anélisis y calculo efectuado de las rutas no modeladas, la
intervencion propuesta para la regidn, que es del tipo solucién basica
representativa de la macrozona, se muestra a continuacion:

Cuadro 4-6
Kilometros no modelados a intervenir en la regién.
Macrozona Region M & Ipereion
9 intervenir (Us mill)
Sur Los Rios 396 31,6
Total nacional 2.525 156,6

Fuente: Elaboraciéon propia.
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4.6. Infraestructura hidrica.
4.6.1.Inversién en infraestructura de riego y embalses

De acuerdo a lo senalado en la parte de metodologia general, en el periodo
2010-2025 no se contempla la ejecuciéon de este tipo de obras en la region.

4.6.2.Infraestructura para Agua Potable Rural®®

En la Regién de Los Rios, segun cifras de la Direccion de Obras Hidraulicas a
diciembre de 2008, se registran 100 servicios y 217.776 habitantes
beneficiados con APR. En el siguiente cuadro se resumen las intervenciones
previstas en el area.

Cuadro 4-7
Intervenciones en Agua Potable Rural.
N° Proyectos | Monto ($ mill) | Monto (US$ mill)
APR para localidades semiconcentradas 31 10.000 19,6
Mejoramiento APR existentes 14 6.100 12,0
Ampliaciéon APR existentes 15 7.500 14,7
Programa de conservacion APR 84 4.000 8,6
Fuente: Direccion de Obras Hidraulicas; 2009. 28.000 54,9

4.6.3. Saneamiento rural®®

Para la regién, en saneamiento y tratamiento rural se estima una inversion de
US$ 32,4 mill. en el periodo 2010-2025, considerandose la construccién de
3.100 uniones domiciliarias de alcantarillado y 103 fosas sépticas. %’

25 No existe, por parte de la DOH, una identificacién minuciosa de cada uno de los proyectos, estimandose que debe
existir una administracion de los recursos por parte del &mbito regional y conforme a la demanda efectiva de las
comunidades atendidas o por abastecer.

26 No existe, por parte de la DOH, una identificacién minuciosa de cada uno de los proyectos, estimandose que debe
existir una administracion de los recursos por parte del &mbito regional y conforme a la demanda efectiva de las
comunidades atendidas o por abastecer.

27 Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras de la DOH; 2009.
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4.7. Evaluacién Ambiental Estratégica®.

Desde la Ruta 5 hacia el oriente se desarrollan proyectos viales en torno al
Lago Ranco, Lago Panguipulli y Lago Calafquén, incluyendo un proyecto vial en
sentido norte-sur que une estos puntos. Por otra parte, desde la carretera
hacia el poniente se aprecian un conjunto de obras viales nuevas, todas ligadas
a la ciudad de Valdivia. En general se ubican sobre areas de vulnerabilidad
ambiental alta a moderada, por lo que se debera tener especial consideracion a
los impactos ambientales que pueden producir los caminos.

Los proyectos se desarrollan en una zona intervenida por lo que los impactos
ambientales principales ya se han producido. La tendencia en la evoluciéon de
los impactos ambientales potenciales de los proyectos del Plan Director para
esta regidon podra ser el aumento de las emisiones de gases y contaminacion
acustica en los caminos mejorados.

Las principales restricciones se derivan de la pérdida de suelos agricolas por la
ejecucion de los proyectos de doble calzada en los proyectos viales. Las
oportunidades de los proyectos surgen del mejoramiento de la conectividad y
reforzamiento de las actividades econdmicas que se deriva de disponer de una
buena vialidad.

A continuacién se presenta el mapa regional ambiental, donde es posible
identificar los proyectos y la vulnerabilidad ambiental del territorio.

28 Se consigna que la DIRPLAN regional ha opinado que esta seccién debiera omitirse. No obstante, en acuerdo con la
Contraparte, la seccion se ha mantenido para una presentacion uniforme y anéloga con las otras regiones.



Figura 4-10
Mapa ambiental de la Region de Los Rios.
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5. RESUMEN DE INVERSIONES PROPUESTAS.
5.1. Proyectos identificados en la situacion base o tendencial.

El resumen de inversiones en proyectos de infraestructura identificados para la
situacidon base son los siguientes:

Cuadro 5-1
Proyectos y montos identificados para la situacion base.
Reién Tipo N° de Km Inversion Inversion
9 proyecto | proyectos ($ mill) (US$ mill)
Los Rios Pavimento 9 227 49.521 97.1
Totales 9 227 49.521 97.1

Fuente: Elaboracién propia.

5.2. Proyectos identificados en la situacion objetivo.

Los proyectos de inversidn para esta regidn, —agregados en cantidades vy
montos- en la situacién objetivo, se presentan en el resumen siguiente:

Cuadro 5-2
Proyectos y montos identificados para la situaciéon objetivo.
Reqién Tivo provecto N° de Km Inversion Inversion
9 PO proy proyectos ($ mil) | (US$ mill)
Doble calzada 5 165 151.215 296,5
Los Rios

Mejoramiento 1 47 19.176 37,6

Totales 6 212 170.391 334,1

Fuente: Elaboracién propia.

5.3. Proyectos identificados en la situaciéon objetivo optimista.

Los resultados del modelo indican que no existen brechas de infraestructura en
la situacidn objetivo optimista para esta regién, por lo que no se agregan
nuevos proyectos a los antes mencionados.

5.4. Proyectos e inversiones identificados en los temas no modelados.

El resumen de inversiones en infraestructura, para el periodo 2010-2025,
correspondiente a proyectos no modelados se presenta en la siguiente pagina.
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Cuadro 5-3
Inversiones en la region para los temas no modelados.
Total pais Los Rios

Temas no modelados (US$ mill)
1. Conectividad, zonas aisladas

Vialidad 156,9 2,2

Aerédromos 471,5 2,0

Infraestructura portuaria 20,8 -
2. Accesos a puertos 1.304,7 43,8
3. By-Pass 1.201,8 21,3
4. Rutas turisticas 469,7 94,0
5. Caminos no modelados 156,6 31,6
6. Infraestructura hidrica

Embalses y obras de riego 1.930,6 -

Agua potable rural 815,3 54,9

Saneamiento rural 799,2 32,4

Total 7.327,1 282,2

Fuente: Elaboracién propia.
5.5. Inversidn regional propuesta.

Como resultado del estudio realizado, a continuacién se presenta el resumen
general de inversiones en infraestructura de la regiéon para el periodo 2010-
2025.

Cuadro 5-4
Inversion total propuesta para la region.

Inversidon en proyectos

modelados (US$ mill) Inversion en proyectos Inversion total en la

Region I on 1 Situacion | no modelados (US$ mill) region (US$ mill)
tendencial objetivo
Los Rios 97 334 282 713

Fuente: Elaboracién propia.
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